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: Turkiye Ozel SektorHavacilik Isjetmeleri Dernegi .-r;~-:';:-':^.
Av. Berna SALMAN, Av.Zeynep KESKiN Jv. ^
Gazi Evrenos Cad. Arslan Sok. No: 6/1 Yesjlkoy /^TAf^UL
Rekabet Kurumu '.**•.»'i ,\\.. *J-i
Bilkent Plaza, B-3 Plaza Bilkent/ ANKARA V. V'*^v\
Av. Meltem TURKOGLU -Ayni adreste ;.>'~ ?,.^ ^
Istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimani Yatinm

Yapim ve isjetme A.§.
Av. Elif ERCAN

Meydan Sok. No:5, Spring Giz Plaza, K:9 Maslak/iSTANBUL
Rekabet Kurulu'nun 24.06.201 Otarihli ve 10-45/804-266 sayiii

karanmn; Bakanhk onayi kapsammda yururluge giren tarife degi§ikliginin ihale sartnamesine

aykin oldugu, bu hususun Rekabet Kurulu tarafindan incelenmedigi, tarife deQi§ik!i^inin kamu
yaranna aykin oldugu, tarife belirlenirken istanbul Ataturk Havalimanmda uygulanan fiyatlann
dikkate almmasi gerektigi, sdz konusu havalimanmda 15 Dolar olan fiyatm Sabiha Gokcen

Havalimanrnda 15 Euro olarak belirlenmesinin fahis. oldugu, nitekim capraz kurlar dikkate

alindiginda Sabiha Gokcen'de tarife degisjkliginden sonra uygulanacak fiyatm 21,7 Dolara

tekabul edecegi ileri surulerek iptali istenilmektedir.

Savunmalann Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Panistay Tetklk Hakimi Ahmet ASYA'nin Puguncesi : Davanin reddine kararverilmesi

gerektigi du§unulmektedir.

Dam§tay Savcisi Pinar KARA'nin Dii?uncesi ^Dava; Turkiye Ozel Sektor Havacihk
Isjetmeleri Dernegi (TOSHiD) tarafindan; Rekabet Kurulu'nun 24.06.2010 gunlu ve"
10-45/804-266 sayih karanmn iptali istemiyle acilmi§tir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde; Bir veya birden
fazla te§ebbusun ulkenin butununde ya da bir bolumunde bir mal veya hizmet piyasasmdaki
hakim durumunu tek basjna yahut ba§kaian ile yapacagi anla§malar ya da birlikte davramsjar
ile kotuye kullanmasinin hukuka aykin oludugu kurala baglanmi§, ayni Kanun'un "Onara§tirma"
baslikh 40. maddesinin 1. fikrasinda; Kurul'un, re'sen veya kendisine intikal eden ba§vurular

uzerine dogrudan soru§turma acilmasina ya da soru§turma acilmasina gerek olup olmadigmin

tespiti icin 6nara§tirma yapilmasma karar verecegi, 41. maddesinde de; Onarastirma
raporunun Kurula teslimini takip eden 10 gun icinde, Kurulun elde edilmif olan bilgileri
degeriendirerek karar vermek uzere toplanacagi ve sorusturma acilmasina veya acilmamasina

karar verecegi, duzenlemelerine yerverilmi§tir.

Davaci tarafindan, "istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimani Yatinm Yapim ve-

Isjetme A.§. (ISG)'nin, dis hat yolcu servis fiyatlanni, Istanbul Ataturk Havalimanmda
uygulanan 15 ABD Dolan'mn uzerine cikartarak, 12 Euro'dan 15 Euro'ya yukselttigi, bdyiece.

fahis fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu kotuye kullandigi" iddia edilerek, Rekabet
Kurumu'na basvurulmus. ve Rekabet Kurulu'nun dava konusu karan ile, 4054 sayih Kanun'un
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41. maddesi uyarmca soru§turma acilmasina gerek olmadigina karar verilmesi uzeride'bakilan .
dava acilmis. ise de; dosyanm incelenmesinden; istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi
Havalimani Yatinm Yapim ve isletme A.§.'nin, 2010 yilmm Mart aymdan itibaren yolcu servis,

ucretlerinde yaptigi fiyat artisjnin, sirketin maliyetlerindeki artisi karsilamaya ve gelirlerindeki

goreceli dusu§u telafi etmeye yonelik bir eylem oldugu, yolcu servis, ucretlerine yapilan arti§ ile

ulasjlan 15 Euro fiyat duzeyinin, istanbul Ataturk Havalimanmda uygulanan fiyattan yuksek

olmakla birlikte, Antalya, Ankara Esenboga ve Izmir Adnan Menderes Havalimanlannda

uygulanan dis hat yolcu servis ucretleri ile ayni duzeyde oldugu, dolayisiyla, Sabiha Gokcen

Uluslararasi Havalimani Yatinm Yapim ve isletme A.§. tarafindan uygulanan fiyatm, asjn fiyat
niteligi ta§imadigi, diger yandan, 2920 sayih Turk Sivil Havacihk Kanunu'nun 37. maddesi

uyarmca, tarifelerin Ulastirma Bakanhgmin onayi ile yururluge girdigi, Ula§tirma Bakanhginm

ise; yolcu servis ucretlerinin artinlmasina yonelik olarak; ig hat yolcu servis ucretlerine iliskin

artis talebini onaylamazken, dis hat yolcu servis ucretlerini 15 Euro olarak onayladigi, bu

i§lemin iptali istemiyle acilan davanin da, idare Mahkemesince reddedildigi anlasilmi§ olup,

belirtilen sebeplerle, istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani Yatinm Yapim ve
isjetme A.§.'nin, di§ hat yolcu servis ucretlerini 15 Euro'ya cikarmasinin, asin fiyat kapsammda
degerlendirilmeyerek soru§turma acilmasina gerek olmadigina ili§kin dava konusu i§lemde,

hukuka ve mevzuata aykinhk gorulmemi§tir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

dusunulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goru§uldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 24.06.2010 tarihli ve 10-45/804-266 sayih karanmn iptali

istemiyle agilmi^tir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un

amacmin, "mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anla§ma,

karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan te§ebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye

kullanmalanni onlemek, bunun icjn gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasini saglamak" oldugu belirtilmis; 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti smirlan iginde

mal ve hizmet piyasalannda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her turlu

te§ebbusun aralannda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve

kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalan ve

rekabeti onemli olcude azaltacak biriesme ve devralma niteligindeki her turlu hukukt islem ve

davranisjann, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, duzenleme ve denetlemeye ili§kin-

i§lemlerin bu Kanun kapsamma girdigi ifade edilmis; "Tanimlar" ba§likh 3. maddesinde, hakim

durum, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla te§ebbusun, rakipleri ve mu§terilerinden •

bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, uretim ve dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri

belirleyebilme gucu olarak tanimlanmi§; hakim durumun kotuye kullanilmasmi yasaklayan 6.
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maddesinde ise, bir veya birden fazla te§ebbusun ulkenin butununde ya da bir bolumunde bir

mal veya hizmet piyasasmdaki h£kim durumunu tek basjna yahut baskalan ile yapacagi

anla§malar ya da birlikte davranisjar ile kotuye kullanmasi hSIinin hukuka aykin ve yasak

oldugu belirtilmi§; anilan maddede bu nailer tadadi olarak:

a) Ticari faaliyet alanma ba§ka bir te§ebbusun girmesine dogrudan veya dolayli olarak

engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlasjinlmasmi amaclayan eylemler,

b) Esjt durumdaki alicilara ayni ve esjt hak, yukumluluk veedimler icinfarkh sartlar ileri

surerek, dogrudan veya dolayli olarak aynmcilik yapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin ahnmasini veya araci

te§ebbusler durumundaki ahcilann talep ettigi bir malm veya hizmetin, di§er bir mal veya

hizmetin de ahci tarafindan te§hiri sartma baQlanmasi ya da satin ahnan bir malm belirli bir

fiyatm altinda satilmamasi gibi tekrar satis, halinde alim satim sartlarina ili§kin sinirlamalar

getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmi§ oldugu finansal, teknolojik ve ticart

avantajlardan yararlanarak ba§ka bir mal veya hizmet piyasasmdaki rekabet ko§ullanni

bozmayi amaclayan eylemler,

e) Tuketicinin zaranna olarak uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin

kisitlanmasi." olarak sayilmistir.

4054 sayih Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler

ve hukuk? i§lemler hakkinda, ba§vuru uzerine veya re'sen inceleme, araftirma ve soru§turma

yapmak; bu Kanun'da duzenlenen hukumlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi uzerine, bu

ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri ahp bundan sorumlu olanlara idari para cezalan

uygulamak Rekabet Kurulu'nun gorevleri arasmda sayilmif; 40. maddesinde, Rekabet

Kurulu'nun re'sen veya kendisine intikal eden ba§vurular uzerine dogrudan soru§turma

acilmasina ya da soru§turma agilmasma gerek olup olmadiginin tespiti icin 6nara§tirma

yapilmasma karar verecegi, 6nara§tirma yapilmasma karar verildigi takdirde onarastirma

yapmakla gorevlendirilen raportorun elde ettigi bilgileri, her turlu delilleri ve konu hakkindaki

gorusjerini Kurul'a yazili olarak bildirece^i; 41. maddesinde, onarasjirma raporunun Kurul'a

teslimini takiben Kurul'un elde edilmi§ olan bilgileri degeriendirerek sorusjurma agilmasma veya

acilmamasina karar verecegi belirtilmis; devam eden maddelerde ise Kurul'un soru§turmaya

basjamasi halinde uygulanacak idart usul gercevesinde delillerin toplanmasi, taraflarm

biigilendirilmesi, tebligat ve cevap verme ve sozlu savunma toplantisma ili§kin kurallara yer

verilmi§tir.

Dava dosyasmm incelenmesinden; davaci tarafindan, "istanbul Sabiha Gokcen

Uluslararasi Havalimani Yatinm Yapim ve isletmeA.§. (ISG)'nin, di§ hat yolcu servis fiyatlanni;
Istanbul Ataturk Havalimanmda uygulanan 15 ABD DolanYiin uzerine cikartarak, 12 Euro'dan
15 Euro'ya yukseltti§i, boylece fahi§ fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu kotOye-

kullandigi" iddia edilerek, Rekabet Kurumu'na ba§vuruldugu, Rekabet Kurulu'nun dava konusu

karan ile, 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyarmca soru§turma acilmasina gerek olmadigina
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karar verilmesi uzerine bakiiandavanin acildigi anla§ilmaktadir.
Rekabet Kurumu tarafindan yapilan degerlendirmelerde; Istanbul Sabiha Gokcen

Uluslararasi Havalimani Yatinm Yapim ve isletme A.?.'nin, 2010 yilmin Mart ayindan itibaren
yolcu servis ucretlerinde yaptigi fiyat artisjmn, sirketin maliyetlerindeki artisj karsilamaya ve
gelirlerindeki goreceli dusu§u telafi etmeye yonelik bir eylem oldugu, yolcu servis ucretlerine
yapilan artis. ile ulasjlan 15 Euro fiyat duzeyinin, Istanbul Ataturk Havalimanmda uygulanan
fiyattan yuksek olmakla birlikte, Antalya, Ankara Esenboga ve Izmir Adnan Menderes
Havalimanlannda uygulanan dis hat yolcu servis ucretleri ile ayni duzeyde oldugu, dolaytsiyla,
Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimani Yatinm Yapim ve isjetme A.?, tarafindan uygulanan
fiyatm, asm fiyat niteli§i tasjmadi§i; diger yandan, 2920 sayih Turk Sivil Havacilik Kanunu'nun
37. maddesi uyannca, tarifelerin Ula§tirma Bakanhgi'nm onayi ile yururluge girdigi, Ulastirma
Bakanhgi'nm ise, yolcu servis ucretlerinin artinlmasina yonelik olarak, ic hat yolcu servis
ucretlerine ili§kin artis. talebini onaylamazken, d>§ hat yolcu servis ucretlerini 15 Euro olarak
onayladigi, belirtilen sebeplerle, istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimani Yatinm
Yapim ve Isjetme A.§.'nin, di§ hat yolcu servis ucretlerini 15 Euro'ya cikarmasinm, asm fiyat
kapsammda gorulmeyerek sorusjurma acilmasina gerek olmadigina karar verilmisjir.

Bu itibarla, davacmin gerek sjkayet dilekgesinde gerekse dava dilekcesinde ileri
surdugu "dis. hat yolcu servis ucretlerinin fahis. oldugu" iddiasinm gegerli oimadigi sonucuna
vanldigmdan, sjkayetin reddi ve soru§turma acilmasina gerek olmadigina ili§kin dava konusu
Kurul karannda hukuka aykinlik gorulmemi§tir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDJNE, aynntisi a§a§ida gosterilen toplam
125,50-TL yargilama giderinin davaci uzerinde btrakilmasina, Avukatlik Asgari Ocret Tarifesi
uyannca 1.650,00-TL vekalet ucretinin davacidan ahnarak davah idareye verilmesine, toplam
71,10-TL mudahii yargilama giderinin davacidan ahnarak davah idare yaninda mudahile
verilmesine, posta gideri avansmdan artan tutann karann kesinle§mesinden sonra davaciya
iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde Danisjay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu acik olmak uzere, 02.12.2016 tarihinde oybiriigiyle karar verildi.

Balkan Uye Uye Uye Uye

Nevzat ZQmrut Dr. Hasan Murteza Fatih Mehmet

OZGOR ODEN GGL GGLER ALKI§

Yargilama Giderteri

Toplam Hare

Posta Gideri

Toplam

64,50-TL

61,00-TL

125,50-TL

Mudahii Yargilama Giderteri:

Toplam Hare: 31,10-TL

Posta Gideri : 40,00-TL

Toplam 71,10-TL
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