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Ayni yerde

MUDAHILLER (DAVALI) : 1- K1PA TICARETA.$.

VEKILI

VEKILI

VEKILI

DAVAN1N OZETI

_: AV. METIN GUNDAY - Ayni yerde
2- MiGROS TICARET A.$.

I AV. METIN GLJNDAY - Ayni yerde

3-TESCO OVERSEAS INVESTMENTS LTD.

: AV. GORKEM YARDIM
Citlenbik Sole No: 12 Yildiz Mah. Besiktas / ISTANBUL

: Davaci tarafindan. Migros Ticaret A.$.'nin Tesco Kipa Kitle
Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida Sanayi A.$'ye ait hisselerin %95.495'ini devralmasina yonelik
isleme izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayili karannin
hukuka aykin oldugu iddia edilerek iptali istenilmcktedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usui yonunden; davanin ehliyet yonunden reddinin gerektigi; esas
yoniinden ise, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi ileri siiriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MJLLETi ADINA

Karar veren Ankara 7. idare Mahkemesi'nce, Migros Ticaret A.$., Kipa Ticaret A.$. ve
Tesco Overseas Investments Ltd.'in davah yaninda mOdahil olarak katilma isteginin kabul edilerek,
dava dosyasi 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesi yonunden incelcndikten
sonra isin geregi goriisiildii:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari davalann idari islemler
hakkinda yctki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlcrinden biri ile hukuka aykin olduklanndan dolayi
menfaatleri ihlal cdilenler tarafindan a9ilacagi belirtildikten sonra ilk incelcme konulannin
beliriendigi 14. maddcnin 3/c bendinde dilckcenin "ehliyet" yonunden incelenecegi; 15. maddenin
1/b bendinde ise, bu hususta kanuna aykinlik goriilmesi halinde davanin reddedilecegi hiikme
bagianmistir.

Kamu kurum ve kurulusjanmn eylem vc islemlerinin hukuka uygunlugunun. yargisal
denetim yoluyla saglanmasimn en etkin araclanndan biri iptal davalandir. iptal davalannda, genel
(objektif) ehliyet kosulu yaninda uyu§mazlik turlerine gore degisen (siibjektif) ehliyet §artinada sahip
bulunmak gerekmektedir. "Menfaat ihlali" olarak tanimlanan subjektif ehliyet kosulunun kisiye bagh
subjektif hak ihlallerinin giderilmesinin yam sira, idari islemlerin hukuka uygunlugunun
denetlenebilmesi kapsammda da belirlcnmesi gerekmektedir. Davaci ile iptali istenilen idari i§lem
arasinda kurulabilecek bir iliski vcya ilgi, menfaat ihlali ko§ulunun varligi icin yctcrlidir. Bu itibarla
yargisal kararlarda menfaat ihlali ko§ulu, davacmin idari islcmle me§ru. ki§iscl ve guncel bir menfaat
ilgisinin kurulmasi gerektigi §ek!inde tanimlanmistir.

Iptal davasi acilabilmesi icin gerekli% olan menfaat ili$kisi ve buna bagli olarak bir hakkin
ihlali sarti ancak, ki§isel-mesru-aktiie! bir menfaatin bulunmasi halinde gerceklesecektir. Bir baska
anlatimla, iptal davasina konu olan islemin davaciyi etkilemesi, yani davacmin kisisel menfaatini ihlal
etmesi, i§lem ile davaci arasinda ciddi ve makul biriliskinin bulunmasi gerekmektedir.

Ote yandan; iptal davalanyla gudulen amac, idari i§lemlerin hukuka uygunlugunun yargi
yoluyla denetlenmesidir. Ancak yargisal denetim amaciyla her idari i§leme kar§i herkes tarafindan
iptal davasi acilmasmm idari i§lemlerde istikrarsizliga ncden olmamasi ve idarenin isleyisinin bu
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yiizden olumsuz etkilenmemesi icin. dava konusu edilecek islem ile dava acacak kisj arasinda belli
olciiler icinde menfaat iliskisi bulunmasi kosuluna ihtiyac duyulmus ve her olay ve davada, yargi
merciine basvurarak dava acan kisinin menfaatinin, iptali istenen islemle ne olcude ihlal edildigi veya
ihlal edilip edilmediginin takdiri de bu merciilere birakilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Migros Ticaret A.$.'nin Tesco Kipa Kitle Pazarlama
Ticaret Lojistik ve Gida Sanayi A.$'ye ait hisselerin %95.495'ini devralmasina yonelik isleme izin
verilmesine ili§kin Rekabet Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayili karannin hukuka
aykin oldugu iddiaedilerek iptali istemiylebakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Bakilan uyusmazhkta; Mahkememizin 26/01/2018 tarihli ara karan ile; davacidan, "dava
konusu islem olan Rekabet Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayili karannin; davacmin
hukuki starusunu etkileyip etkilemedigi, yani davacmin kisisel menfaatini ihlal edip etmedigi, islem
ile davaci arasinda hangi sebepler yonunden ciddi ve makulbir iliskinin bulundugu ve nihayetinde
anilan kurul karanna karsi iptal davasi acilmasi noktasinda hangi sebepler yonunden davacinm
subjektif ehliyete sahip oldugunun apiklanilmasinin istenilmesine" karar verildigi, Mahkememiz ara
karanna cevaben sunulan 14/03/2018 tarihli beyan dilekcesinde; "davacinm Ankara'daki bazi
marketlerden alisveris yaptigi ve dava konusu islem ile alisveris yaptigi marketlerin Migros Ticaret
A.$.'nin tekeline girdigi, bu sebeplc tiiketici olan bir vatandas sifatiyla sikmtili bir hale gelecegi"
$eklindeki beyanlara yer verildigi goriilmektedir.

Bu yonuyle, dava konusu islemin davacmin menfaatini etkileyip etkilemedigi arastinlirken,
davacinm genelinde vatandas ozclindc de tiiketici sifatina haiz bir vatandas sifatiyla dava acip
acamayacagt hususu incelenmelidir.

Her ne kadar, dava konusu islem kamusal yam agir basan islemlerden olsa da. dava konusu
islemile davaci arasinda mesru, guncel, somut bir menfaat alakasinin bulunmasi gerekmektedir. Aksi
durumun kabulii toplum yaranna oldugu diisuniilen her konuya turn vatandaslann dava konusu
yapabilmesi olasiligini beraberinde getirir ki bu durumun dava acma ehliyetine iliskin yasal
diizenlemenin amacina aykin olacagi aciktir.

Bu durumda, Migros Ticaret A.§.'nin Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida
Sanayi A.$'ye ait hisselerin %95.495'ini devralmasina yonelik isleme izin verilmesine ili§kin Rekabet
Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayili karannin hukuka aykin oldugu iddia edilerek
iptali istemiyle acilan davada, davaci tarafindan dava konusu islem ilealisveris yaptigi marketlerin
Migros Ticaret A.$.'nin tekeline girdigi, bu sebeple tiiketici olan birvatandas sifatiyla sikmtili birhale
gelecegi ileri siirulse de, Turkiye'deki bir tiiketici sifatina haiz vatandas olmamn, dava konusu islem
iledavaci arasinda mesru, kisisel ve guncel birmenfaat ilgisinin kurulmasma imkan saglamadigi acik
olup, aksi durumun dava acma ehliyetine iliskin yasal diizenlemenin amacina aykin olacagi
anlasildigindan davacmin bu davayi acmaya ehliyetli olmadigi sonucuna vanlmistir.

Aciklanan nedenlerlc; 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin (1/a) bendi uyarmca davanin
ehliyet yoniinden reddine, asagida dokilmii yapilan 238,40-TL yargilama giderinin davaci Qzerinde
birakilmasina, karar tarihinde yiirurliikte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarmca belirlenen
1.090,00-TL avukatiik ucretinin davacidan alinarak davah idareye verilmesine, mudahiller tarafindan
yapilan (Migros Ticaret A.§. tarafindan 64,00-TL, Kipa Ticaret A.$. tarafindan 40,60-TL, Tesco
Overseas Investments Ltd. tarafindan 37,00-TL)' yargilama giderlerinin davacidan alinarak
mudahillere belirtilen miktar nispetinde verilmesine, kullamlmayan 51,70-TL Yuriitme Durdurma
harcmin ve posta avansindan artan miktann karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin tebliginden itibaren 30 gun icinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik
olmak iizere 29/03/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YARGILAMA GiDERLERi

Basvurma Harci : 3I.40TL

Karar Harci : 31,40TL

Vekalet Harci : 4,60 TL

Posta Gideri : 171,00 TL

TOPLAM : 238,40 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI

(Migros Ticaret A.§) :
Basvurma Harci : 31.40TL

Vekalet Harci 4,60 TL

Posta Gideri : 28,00 TL

TOPLAM 64,00 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI

(Kipa Ticaret A.$.)
Basvurma Harci

Vekalet Harci

TOPLAM

31,40 TL

9,20 TL

40,60 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI

(Tesco Overseas Investments Ltd) :

Basvurma Harci : 31,40 TL

Vekalet Harci : 4,60 TL

Posta Gideri : 1,00 TL

TOPLAM 37,00 TL
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