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DAVACI : RESUL MARASLIOGLU
VEKILI : AV. TUNCAY SEVEN
Yiiksel Caddesi 42/11 Kizilay-Cankaya/ANKARA
DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI /ANKARA
VEKILI : AV. HUKUK MUSAVIRi MEHMET AKIF KAYAR
. Ayni yerde
MUDAHILLER (DAVALI) :1-KiPA TICARETA.S.
VEKILI : AV. METIN GUNDAY - Ayni yerde
2- MIGROS TICARET A S.
VEKILI : AV. METIN GUNDAY - Ayn: yerde
3-TESCO OVERSEAS INVESTMENTS LTD.
VEKILI : AV. GORKEM YARDIM
“ Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas / ISTANBUL
DAVANIN OZETI : Davac tarafindan, Migros Ticaret A.S.'nin Tesco Kipa Kitle

Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida Sanayi A.S've ait hisselerin %95.495'ni devralmasina yonelik
isleme izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayili kararinin
hukuka aykirt oldugu iddia edilerek iptali istenilmcktedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yoniinden; davanin ehliyet yoniinden reddinin gerektigi; esas
yoniinden ise, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi ileri siiriilerek
_davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. idare Mahkemesi'nce, Migros Ticaret A.S., Kipa Ticaret A.S. ve
Tesco Overseas Investments Ltd.'in davali yaminda mildahil olarak katilma isteginin kabul edilerek,
dava dosyasi 2577 sayihi idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14, maddesi yoniinden incelendikten
sonra igin geregi goriigiildii:

2577 sayih idan Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinde, idari davalann idari islemler
hakkinda yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacag: belirtildikten sonra ilk inceleme konularinin

@ belirlendigi 14. maddenin 3/c bendinde dilckgenin "ehliyet” yo6niinden incelenecegi; 15. maddenin
1/b bendinde ise, bu hususta kanuna aykinlik goriilmesi halinde davanin reddedilecegi hitkme
baglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluglaninin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun, yargisal
denetim yoluyla saglanmasinin en etkin araglarindan biri iptal davalanidir. iptal davalarinda, genel
(objektif) ehliyet kosulu yaninda uyusmazlik tiirlerine gore de@isen (siibjektif) ehliyet sartina da sahip
bulunmak gerekmektedir. "Menfaat ihlali" olarak tamimlanan subjektif ehliyet kosulunun kisiye bagh
subjektif hak ihlallerinin giderilmesinin yami sira, idari islemlerin hukuka uygunluunun
denetlenebilmesi kapsaminda da belirlenmesi gerekmektedir. Davac ile iptali istenilen idari islem
arasinda kurulabilecek bir iliski veya ilgi, menfaat ihlali kogulunun varhigi i¢in yeterlidir. Bu itibarla
yargisal kararlarda menfaat ihlali kosulu, davacinin idari islemle megru, kisisel ve giincel bir menfaat
ilgisinin kurulmas: gerektigi seklinde tamimlanmustir,

Iptal davas: agilabilmesi igin gerekli olan menfaat iligkisi ve buna bagh olarak bir hakkin
ihlali sartt ancak, kisisel-mesru-aktiiel bir menfaatin bulunmas: halinde gergeklesecektir. Bir baska
anlatimla, iptal davasina konu olan iglemin davaciy: etkilemesi, yani davacimin kisisel menfaatini ihlal
etmesi, iglem ile davaci arasinda ciddi ve makul biriligkinin bulunmas: gerekmektedir.

Ote yandan; iptal davalanyla giidilen amag, idari islemlerin hukuka uygunlugunun yarg
yoluyla denetlenmesidir. Ancak yargisal denetim amaciyla her idari isleme kars: herkes tarafindan
iptal davas: agilmasinin idari iglemlerde istikrarsizliga neden olmamasi ve idarenin isleyisinin bu
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yiizden olumsuz etkilenmemesi igin, dava konusu edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda belli
olgiiler iginde menfaat iliskisi bulunmas: kosuluna ihtiya¢ duyulmus ve her olay ve davada, yarg
merciine bagvurarak dava acan kisinin menfaatinin, iptali istenen islemle ne dlgtide ihlal edildigi veya
ihlal editip edilmediginin takdiri de bu merciilere birakilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Migros Ticaret A.S.'nin Tesco Kipa Kitle Pazarlama
Ticaret Lojistik ve Gida Sanayi A.S'ye ait hisselerin %95.495'ini devralmasina yonelik isleme izin
verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayil kararninin hukuka
aykir oldugu iddia edilerek iptali istemiyle bakilan davanin agitdig: anlagiimaktadir.

Bakitan uyusmazhkta; Mahkememizin 26/01/2018 tarihli ara karan ile; davacidan, "dava
konusu islem olan Rekabet Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayih karanimin; davacimin
hukuki statiisiinii etkileyip etkilemedigi, yani davacinin kigisel menfaatini ihial edip etmedigi, islem
ile davac arasinda hangi sebepler yoniinden ciddi ve makul bir iliskinin bulundugu ve nihayetinde
amlan kurul kararina kars: iptal davasi agiimasi noktasinda hangi sebepler yoniinden davacinin
subjektif ehliyete sahip oldugunun agiklaniimasinin istenilmesine" karar verildigi, Mahkememiz ara
kararna cevaben sunulan 14/03/2018 tarihli beyan dilekgesinde; "davacinin Ankara'daki bazi
marketlerden ahsveris yaptifi ve dava konusu islem ile alisveris yaptigi marketlerin Migros Ticaret
A.S.'nin tekeline girdigi, bu sebeple titketici olan bir vatandas sifatiyla sskintilt bir hale gelecegi”
seklindeki beyanlara yer verildigi gorilmektedir.

Bu yéniiyle, dava konusu iglemin davacinin menfaatini etkileyip etkilemedigi arastiniirken,
davacinin genelinde vatandag 6zelinde de tiiketici sifatina haiz bir vatandas sifatiyla dava agip
agamayacapi hususu incelenmelidir.

Her ne kadar, dava konusu islem kamusal yam agir basan islemlerden olsa da, dava konusu
islemile davac arasinda mesru, giincel, somut bir menfaat alakasimn bulunmasi gerekmektedir. Aksi
durumun kabulii toplum yaranna oldugu diisiiniilen her konuya tiim vatandaslarin dava konusu
yapabilmesi olasihgni beraberinde getirir ki bu durumun dava agma ehliyetine iligkin yasal
diizenlemenin amacima aykin olacagi agiktir.

Bu durumda, Migros Ticaret A.S.'nin Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida
Sanayi A.S've ait hisselerin %95.495'ini devralmasina yo6nelik isleme izin verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 09.02.2017 tarihli ve 17-06-56-22 sayils kararinin hukuka aykin oldugu iddia edilerek
iptali istemiyle agilan davada, davaci tarafindan dava konusu iglem ile alhigveris yaptigt marketierin
Migros Ticaret A.S.'nin tekeline girdigi, bu sebeple tiiketici olan bir vatandas sifatiyla sikintils bir hale
gelecegi ileri siiriilse de, Tiirkiye'deki bir tiiketici sifatina haiz vatandag olmamn, dava konusu iglem
ile davaci arasinda megru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisinin kurulmasina imkan saglamadig) agik
olup, aksi durumun dava agma ehliyetine iliskin yasal diizenlemenin amacina aykin olacag
anlasildigindan davacinin bu davayr agmaya chliyetli olmadi sonucuna vanimistir.

Agiklanan nedenlerle; 2577 sayili Kanun'un |5, maddesinin (1/a) bendi uyarinca davanin
ehliyet yoniinden reddine, asagida dokimii yapilan 238,40-TL yargilama giderinin davac: izerinde
birakiimasina, karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.090,00-TL avukatlik ticretinin davacidan alinarak davah idareye verilmesine, midahiller tarafindan
yapilan (Migros Ticaret A.S. tarafindan 64,00-TL, Kipa Ticarct A.S. tarafindan 40,60-TL, Tesco
Overseas Investments Ltd. tarafindan 37,00-TL) yargilama giderlerinin davacidan alinarak
miidahillere belirtilen miktar nispetinde verilmesinc, kullamlmayan 51,70-TL Yiriitme Durdurma
harcymn ve posta avansindan artan miktarin kararin kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, bu
kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik
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YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harci 31,40 TL
Karar Harci : 31,40 TL
Vekalet Harci : 460 TL
Posta Gideri : 171,00 TL
TOPLAM : 238,40 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI :
(Migros Ticaret A.S)

Bagvurma Harct : 31,40 TL

Vekalet Harci : 4,60 TL

Posta Gideri : 28,00 TL
TOPLAM 64,00 TL
MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERT :
(Kipa Ticaret A.S.) :
Bagvurma Harer @ 31,40 TL

Vekalet Hare : 920 TL
TOPLAM 40,60 TL
MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI
(Tesco Overseas Investments Ltd)
Bagvurma Harci 31,40 TL

Vekalet Harci i 4,60 TL

Posta Gideri § 1,00 TL
TOPLAM 37,00 TL
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