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Umversxteler Mah 1597.Cad No:9 Bitkent - (;ankayalANKARA

“Vekili : Av. Dr. Nagehan Ozseyhan - Ayni adreste
Karsi Taraf (Davaci) : Serbest Tetekomiinikasyon igletmecileri Dermnegi (TELKODER)
Vekifi : Av. Gokhan Candogan
Bestekar Sokak 61/B-3 Kavakhdere- Cankaya/ANKARA
istemin Ozeti . :Damigtay Ontigtincti Dairesi'nin 08/05/2012 giinli, £:2008/14245,
K:2012/960 sayih kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davali idare tarafindan isteniimektedir.
Savunmanin Ozeti : Damigtay Ontiglincli Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde ‘dne suriilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikie
otmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Betiil Ozyigit

Diistincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektng:
disUnutimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Damstay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmill ettigi anlagildigindan
davali idarenin yiritmenin durdurulmasi istemi gérﬁgﬁlmeyerek’dos'ya incelendi, geredi goristidi:

Dava; Turk Telekominikasyon A. $.'nin (Tirk Telekom) nihai kullamciya yénelik perakende
tarifelerini uzak mesafe telefon hizmeti (UMTH) isletmecilerine yonelik toptan tarifelerin altinda belirlemek
suretiyle hakim durumunu kotlye kullandi§i iddiasiyla davaci demek tarafindan yapidan sikayet
bagvurusunun reddine iligkin Rekabet Kurulu' nun 11/09/2008 glnli, 08-52/792- 321 saylli kararinin iptali
istemiyle agilmigtir.

- Dansgtay Ondglinct Dairesi'nin 08/05/2012 gunld, E:2008/14245, K:2012/960 sayili karanyla;
uyugmazhigin ¢dztminde, ilk olarak, dava konusu Kurul kararimin tesis edildigi tarihteki adiyla

.Telekomijnikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu arasinda, telekomiinikasyon hizmetleri pazarindaki rekabet

ihlallerinin tespit ediimesi ve yaptirm uyguianmasi konusunda sahip oldukian yetkilerinin sinirtar

hususunun degerlendirimesi, bu gergevede dava konusu Kurul karanpm alindigt tarihte ylriritikle bulunan

telekomiinikasyon sektérini ilgilendiren mevzuatin irdelenmesinin Qerektigi; bu gergevede, 2813 sayili

Telsiz Kanunu, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ve 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
hikimlerinin  birlikte degerlendiriimesinden, telekomiinikasyon hizmetieri ve altyapisinin iletilmesi, gorevii
isletmelerin faaliyetierinin denetlenmesi, bu hususta ilgili makamiar harekete gegirmek ve gereken hallerde
406 ve 2813 sayili Kanuniarda 6ngdrilen yaptinmlan uygulamak, telekominikasyon hizmetlerinin

yurtilmesi ve alt yapisinin isletiimesi ile ilgili olarak sektorin faaliyetlerini tam bir rekabet ortam: iginde
gergeklestimelerini saglamak- hususlarinda Telekomiinikasyon Kurumu'na- gorev ve yetki verildigi;
Telekomiinikasyon Kurumu'nun gerektiginde 4054 sayili Kanun hikimierinin uygulanabilmesi igin Rekabet

Kurumu'na bagvurabileceginin de ayrica vurgulandi§i; her iki idarenin gorev ve yetkilerinin yasalarda
ayrintistyla beliflendigi; telekominikasyon sektoriinde yaganacak rekabet ihlalini belirleme ve bu konuda

_yaptinm uygulama gérevinin Rekabet Kurumu'na verildigi; ancak, 2813 sayih Kanun'un, Telekomi)nikg;yon‘
-Kurumu'nun gérev ve yetkilerini belifeyen degisik 7. maddesinin son fikrasinda, Rekabet Kurulu'nun,

‘telekomiinikasyon sektdrine iligkin olarak yapacag: inceleme ve tetkiklerde ve birlesme ve devralmalara

"iligkin olarak verecegi kararlar da dahil olmak Uzere telekominikasyon sektdriine iligkin olarak verecegi
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alacaginin 6ngoridiugl; Rekabet Kurulu'nun tiim mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet ihlallerini tespit
" étmek ve yaptinm uygulamak konusunda yetkili ve gdrevii kur'um'. 4054 “sayill Rekabetin Kom&masn
Hakkinda Kanun'un ise bu konudaki genel nitelikli kanun oldudu, ancak telekominikasyon sektérini
«diizenleyen mevzuatta da rekabetin korunmasi ve rekabet ihili niteligindeki fiiller karsisinda idari yaptinm
uygulanmasi ydninde hikimler bulundugu agik olmakia birlikte, telekomiinikasyon mevzuatinda éngérﬁlen
istisnai haller diginda, Rekabet Kurulu'nun genel olarak rekabetgi olmayan davraniglarin ortaya
gikmasindan sorira ihialin tespiti ve yaptinm uygulamasi yoluna gidebilecedi, Telekomtnikasyon
Kurumu'nun ise telekomiinikasyon piyasasinin rekabetgi bir yapiya kavugmasini saglamak amaciyla, piyasa
kosullarini dnceden yaptigi sektére 6zgl dizenleyici islemler ve aldigi tedbirler vasitasiyla saglamakla
gorevli oldugu, yapacag! diizenlemelerin genel olarak piyasanin yapisal sorunlarim gidermeye ydnelik
teknik dizenlemeler niteligi tagidiginin anlagildidi;bu baglamda; bir piyasanin diizenleyici ve denetleyici bir
kurumun regiilasyonuna tabi olmasinin o, piyasada yer alan faaliyetleri 4054 sayii Kanun kapsami digina
gikarmayacagi, kald: ki, bir piyasada gergeklestigi iddia olunan rekabet ihiali hal;kmda Telekominikasyon
Kurulu ve Rekabet Kurulu'nun izleyecegi yoilar ve alacag kararlarin birbirinden farkh oldugu; bu kapsamda,
Telekominikasyon Kurumu'nun amacinin  telekomiinikasyon piyasasinda rekabetin tesisi, rekabetin
engellenmesine ve rekabetgi zararin Onlenmesine yénelik tedbirlerin  alinmasi ve diizenlemelerin
yapiimasina yénelik oldugu, Rekabet Kurulu'nun telekomiinikasyon sektériindeki tesebbiisler hakkinda ileri
surGlen ihlal iddialan hakkinda agabileceg@i bir sorusturma sonucund_a verebilecedi idari para cezasinin,
anti-rekabetci  davraniglarn  ve bunun altinda yatan Saikin cezalandinimasina iligkin  oldugu,
Telekomiinikasyon Kuruiu'nun aldi tedbirler ve yaptidi diizeniemeterle mevcut rekabet ihlalinin etkilerinin
sona ermesi ve ihlalden kaynaklanén zararin tamamen ortadan kalkmas: veyahut konunun salt
telekominikasyon mevzuatini ilgilendiren teknik bir hususta, piyasada diizenleme ve midahale yapiimasina
yonelik bir isteme iliskin olmas: hallerinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma veya ikinci halde 6narastirma
aglp agmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu takdir yetkisinin 4054 saym Kanun'un
'6ng6rd_0gﬁ amaca uygun ve hukuka uygun bir gekilde kullanitmas: gerektigi, sikayet konusu filler hakkinda
yukanda anilan mevzuat hikiimieri uyarinca Telekominikasyon Kurumu tarafindan ayni fiil hakkinda -
uygulanabilecek idari yaptinmilann ise Rekabet Kurulu tarafindan dikkate alinmas: ve genel olarak
telekominikasyon sektoriindeki rekabet ihlalleri konusunda iki kurum'un isbirligi icerisinde bulunmasi
gerekligi, somut olayda, gikayet edilen Tirk, Telekom A. $. 'nin fiyat sikigtirmasi uygulamas: yoluyla hakim
durumunu kotlye kullandigi iddiasina iliskin olarak baglatitan dnarastirma neticesinde, fiyat sikigtirmasina
neden oldugu ifade edilen tarifelerin Telekominikasyon Kurumu tarafindan onaylandigi ya da belirlendigi
gerekpesiyle sikayetin reddine karar verildigi gorlildigy; ilgili Telekominikasyon mevzuati incelendiginde
ise, dava konusu Kurul kararinin tesis edildigi donemde yururlikte bulunan ve tarifelere iligkin ayrintih
dizenlemelerin yer aldigi 14/06/2007 ginil, 26552 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Erigim ve
Arabaglanti Yonetmeligi ile 28/08/2001 guni(, 24507 sayidt Resmi Gazete'de yayimlanan Tarife
Ydnetmeligi'nde veya ilgili diger mevuzatta fiyat sikigtirmasinin tespiti ve yaptinm uygulanmasmé yonelik
herhangi bir hikiim bulunmadigs; nitekim dava konusu Kurul karaninda dikkate alinan Telekomitnikasyon *
'Kurumu'nun. 02/07/2008 glnlii, 36469 éaylln goris yazisinda, fiyat sikigtirmasina iligkin Te!ekomijhikasyon
Kurumu'na yapilan bagvurular hakkinda herhangi bir somut iglemin tesis edilmedigi, standart ara baglanti
-referans Ucret. tarifelerinin 20/02/2008 gunld, 2008/DK-07/136 sayih Kurul karan ile 01/04/2008 tarihinden
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gegerli phﬁak Uzere UMTH isletmecileri lehine olacak sekilde dlzenlendiginin bildirildiginin gériidugy; bitin
bu hususlann birlikte degendirilmesinden, tarifeierin Telekomizhikasyon Kurumu  tarafindan
g onaylandigi/belirlendigi agik olmakla birlikte, arabaglants ve kirallk devre Ucretlerine iligkin tarifelerin
belirlenmesine iligkin uygulamada oldugu gibi tarifelerin belirfenmesi asamgsinda, tarifelerin kural olarak
* Turk Telekom tarafindan haziffandidi g6z éniine alindiginda, belirtilen tarifelerin fiyat sikigtrmasina yola
agabileceginin Turk Telekom tarafindan éngérilmis olabilecegi veya perakende tarifelere iligkin tavan fiyat
uygulamasi agisindan Tark Telekom'un yapabilecegi fiyat indirimleri yoluyla fiyat sikigtirmasina sebébiyet
verebilecegqi ihtimallerinin varligi karsisinda ve bitiin bu hususlann &tesinde, telekominikasyon sekidrinde
gergeklegebilecek rekabet ihlafleri konusunda, genel yetkili olan Rekabet Kurulu'nun, dizenleyici otorite
kararlari uyarinca hareket etmis oldugu saptanmis olsa dahi anti-rekabetgi davraniglar sergileyen
tesebbuislerin davraniglarnini tespit ve yaptinm uygulama yetkisine sahip oldugu ve bu tesebbislerin 4054
sayih Kanun uygulamasmdan badisik tutulmasinin, sektorde gergeklestirilebilecek rekabet ihlallerinin
yaptinmsiz kalmasi sonucunu dogurabileceginden, sikayete konu iddialanna iligkin davraniglann varlig: ve
bu davraniglarin hakim durumun kétiye kullaniimasi niteliginde oldugunun saptanmas: veya bu duruma
yonelik somut defillere ulagiimas: halinde,” konu hakkinda sorusturma zamanagim: suresi igerisinde,
Rekabet Kurulu'nca sorusturma agiimas: ve ihldlin kesin olarak tes;)iti halinde yaptinm uyguianmasinin
éninde bir engel bulunmadigr; bu durumda Rekabet Kurulu'nun kararda belirtilen gerekge dogrultusunda
sikayet konusu iddialan degertendirmek suretiyle, Telekomﬂnikasybn Kurumu'nun gériisii ve konu hakignda
idari yaptinm niteliginde islemter tesis edilmis olmasi ihtimatinde, bu hususun da dikkate alinarak hareket
edilmesi gerekmekte iken Turk Telekom'un sikdyete konu olan uygulamalarin Telekomumkasyon Kurumu
tarafindan onaylanan/belilenen tarifelerden kaynaklandig: gerekpeswle §|kayete ydnelik olarak 4054 saym
Kanun kapsaminda dnarasgtirma yaptimasina ya da sorusturma apxlmasma gerek olmadlgma ve sikayetin
reddine yonelik dava konusu Kurul kararinda hukuka uyguniuk gériimedidi; dider yandan, bu karar
dogrultusunda sorusturma agtimasina gerek olmadi§1 ve kararda belirtilen gerekge dogdrultusunda
onaragtirma sirecinin tekrarlanmas: gerektigi, bu slireg sonrasinda 4054 sayth Kanun'un 40. ve ilgili diger
'maddeleri({de dngdrllen idari usulln isletilerek gerekli gorlimesi halinde sorusturma agilabileceginin de
kuskusuz oldugu gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir. '

Bu karar, daval idare tarafindan temyiz edilmekte ve bozulmas: istenmektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onlglincl Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri surilen temyiz nedenlerinin karann bozulmasint
gerektirecek nitelikte ‘olmadigi anlagildigindan, daval idarenin temyiz isteminin reddine, Danistay Oniiginci
Dairesi'nin 08/05/2012 ginlu, E:2008/14245, K:2012/960 sayih kararinin ONANMASINA, kullanimayan
34,80.-TL ylritmenin durduruimasi harcinin istemi halinde davalt idareye iadesine kararn teblig tarihini
izleyen 15 (onbes) giin iginde karar dizeltme yolu agik olmak lzere, 19/11/2014 gununde oybirligi ile karar
verildi.

Bagkan . Uye Uye Oye . .
Namik Kemal Nuket Nalan ‘ Kadir -
* ERGANI YOKLA}

© TERZI - OZKAYA




T.C.
1 DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELER| KURULU
Esas No:2012/2160
Karar  No : 2014/4260

Oye Uye Uye- © Oye

Ali ihsan ibrahim Vahit ‘ Mehmet -
“ SAHIN ' ALIUSTA BEKTAS GELIK

Uye - Uye . Uye - - Uye " *° Uye .

Orhan Abduikadir Yalgin Fatih Dog. Dr. Selami
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