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Savunmanin QzetS : Dani§tay Onupuncu Dairesince veriien karann usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde 'one suailen nedenlerin, karann bozulmasmi gerektirecak nitelikte

olmadigi belirtilerektemyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Dant$tay Tetkik Hakimi : Betul OzyiQit

j_ Temyiz isteminin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi
du§unulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Hukum veren Dant§tay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmul ettlgi anla?ildigmdan
davali idarenin yurutmenin durdurulmasi istemi gonu§ulmeyerek dosya incele'n'df, geregi g6ru§u!du:

Dava; Turk Telekomunikasyon A. §,'nin (Turk Telekom) nihaf kullamciya ydnelik perakende

tariifelerini uzak mesafe telefon hizmeti (UMTH) i§!etmeciierine yonelik toptan tarifelerin altinda beiirlemek
suretiyle hakim durumunu kotuye kullandigi iddiasiyla davact demek tarafindan yapilan §ikayet

ba§vurusunun reddine ili§kin Rekabet Kurulu'nun 11/09/2008 gunlu, 08-52/792-321 sayili karannin iptali

istemiyle apilmi§tir.

Dam§tay Onupuncu Dairesi'nin 08/05/2012 gunlu, E;2008/14245, K:2012/960 sayili karanyla;

uyu§mazligin pozumunde, ilk olarak, dava konusu Kurul karannin tesis edildigi tarihtekt adiyla

Telekomunikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu arasinda, telekomunikasyon hizmetleri pazanndaki rekabet

ihlallerinin tespit edilmesi ve yaptirim uygulanmasi konusunda sahip ofduklan yetkilerinin siniriart

hususunun degerlendirilrnesi, bu perpevede dava konusu Kurul karannin almdi§i tarihte yururlukle bulunan

telekomunikasyon sektorunu ilgilendiren mevzuatm irdelenmesinin gerektigi; bu perpevede, 2813 sayili

Telsiz Kanunu, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

hukumlerinin birlikte de§eriendirilmesinden, telekomunikasyon hizmetleri ve altyapismin i§letilmesi, gorevii

[§ietmelerin faaliyetlerinin denetlenmesi, bu hususta ilgili makamlan harekete gepirmek ve gereken hallerde

406 ve 2813 sayih Kanuniarda ongdrulen yaptirimlan uygulamak, telekomunikasyon hizmetlerinin

yurutulmesi ve alt yapisinin isletilmesi ile ilgili olarak sektorun faaliyetlerini tam bir rekabet ortamj ipinde

gerpekle§tirmelerini saglamak hususlannda Telekomunikasyon -Kurumu'na- gorev .ve yetki veriidigi;

Telekomunikasyon Kurumu'nun gerektiginde 4054 sayiii Kanun hukumlerinin uygulanabilmesi ipin Rekabet

Kurumu'na ba§vurabilece§inin de aynca vurgulandi^i; her iki idarenin gorev ve yetkilerinin yasalarda

aynntistyla belirlendigi; telekomunikasyon sektorunde ya§anacak rekabet ihlalini belirleme ve bu konuda

yaptirim uygulama gorevinin Rekabet Kurumu'na veriidigi; ancak,2813 sayili Kanun'un, Telekomunikasyon *

.Kurumu'nun gorev ve yetkilerini belirieyen de§i§ik 7. maddesinin son fikrasmda, Rekabet Kurulu'nun,

telekomunikasyon sektorune ili§kin olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde ve birie§me ve devralmatara

'ili§kin olarak verecegi kararlar da dahil olmak uzere telekomunikasyon sektorune ili§kin olarak verecegi
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kararlarda onceiikie Kurum'un goru§unu ve KufbWuh yapmi§ oldugu genel duzenleyici i§lemleri dikkate*
alacagmin ongoruidugu; Rekabet Kurulu'nun turn mal ve hizmet piyasalanndaki rekabet ihlallerini tespit

*etmek ve yaptirim uygulamak konusunda yetkiii ve gorevJi kurum, 40^4 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un ise bu konudaki genel nitelikli kanun oldugu, ancak telekomunikasyon sektorunu

•duzenleyen mevzuatta da rekabetin korunmasi ve rekabet ihlali niteligindeki fiiller kar^isinda idari yaptirim
uygulanmasi yonunde hukumler bulundugu apik olmakla biriikte, telekomunikasyon mevzuatinda ongortiien
istisnaf haller di§inda, Rekabet Kurulu'nun genel olarak rekabetpi olmayan davrani§lann ortaya
pikmasindan sohra ihlalin tespiti ve yaptirim uygulamasi yoluna gidebilecegi, Telekomunikasyon
Kurumu'nun ise telekomunikasyon piyasasinm rekabetpi bir yapiya kavu§masini saglamakamaciyla, piyasa
ko§uilanni onceden yaptigi sektore ozgu duzenleyici i?lemler ve aldigi tedbider vasitas;yla saglamakla
gorevii oldugu, yapacagi duzenlemelerin genel olarak piyasanin yapisal sorunlanni gidermeye yonelik
teknik duzenlemeler niteligi ta§idigmin anla§ildigi;bu bagiamda; bir piyasanin duzenleyici ve denetleyici bir
kurumun regulasyonuna tabi oimasmin o, piyasada yer alan faaliyetleri 4054 sayili Kanun kapsami di§ma
pikarmayacagi, kaldi ki, bir piyasada gerpekle§tigi iddia olunan rekabet ihlaii hakkinda Telekomunikasyon

Kurulu ve Rekabet Kurulu'nun izleyecegi yoilar ve alacagi kararlann birbirinden farkli oldugu; bu kapsamda,

Telekomunikasyon Kurumu'nun amacmin telekomunikasyon piyasasmda rekabetin tesisi, rekabetin

engellenmesine ve rekabetpi zarann onienmesine yonelik tedbirlerin almmasi ve duzenlemelerin

yapiimasina yonelik oldugu, Rekabet Kurulu'nun telekomunikasyon sektorundeki te§ebbusler hakkinda ileri

surulen ihlal iddialan hakkinda apabilecegi bir soru§turma sonucunda verebilecegi idari para cezasimn,

anti-rekabetpi davrani§lann ve bunun altinda yatan saikin cezalandinlmasina ili§kin oldugu,

Telekomunikasyon Kurulu'nun aldigi tedbirler ve yaptigi duzenlemelerle mevcut rekabet ihlalinin etkilerinin

sona ermesi ve ihlalden kaynaklanan zarann tamamen ortadan kalkmasi veyahut konunun salt

telekomunikasyon mevzuatmi ilgilendiren teknik bir hususta, piyasada duzenleme ve mudahale yapiimasina

yonelik bir isteme iii§kin olmasi hallerinde, Rekabet Kurulu'nun soru§turma veya ikinci halde 6nara§tirma

apip apmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmakla biriikte, bu takdir yetkisinin 4054 sayili Kangn'un

ongordugu amaca uygun ve hukuka uygun bir §ekilde kullanilmasi gerektigi, §ikayet konusu fuller hakkinda

yukanda anilan mevzuat hukumleri uyannca Telekomunikasyon Kurumu tarafindan ayni fiil hakkinda

uygulanabilecek idari yaptinmlann ise Rekabet Kurulu tarafindan dikkate ahnmast ve genel olarak

telekomunikasyon sektorundeki rekabet ihlalleri konusunda iki kurum'un i§birligi iperisinde bulunmasi

gerektigi; somut oiayda, §ikayet edilen Turk, Telekom A. §. 'nin fiyat siki§tirmasi uygulamasi yoluyla hakim

durumunu kotuye kullandigi iddiasina ili§kin olarak ba§latilan dnara§tirma neticesinde, fiyat siki§tirmasina

neden oldugu ifade edilen tarifelerin Telekomunikasyon Kurumu tarafindan onaylandigi ya da belirlendigi

gerekpesiyle §ikayetin reddine karar verildigi goruldGgu; ilgili Telekomunikasyon mevzuati incelendiginde

ise, dava konusu Kurul karannin tesis edildigi donemde yururlukte bulunan ve tarifelere ili§kin aynntiJi

duzenlemelerin yer aldigi 14/06/2007 gunlu, 26552 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Eri§im ve

Arabaglant; Yonetmeiigi ile 28/08/2001 gunlu, 24507 sayili Resmt Gazete'de yayimlanan Tarife

Yonetmeligi'nde veya ilgili diger mevuzatta fiyat siki§tirmasmin tespiti ve,yaptirim uygulanmasma yonelik

herhangi bir hukum bulunmadtgi; nitekim dava konusu Kurul kararmda dikkate alinan Telekomunikasyon*

*Kurumu'nun 02/07/2008 gunlu, 36469 sayiligoru§ yazisinda, fiyat siki§tirmasma ili§kin Telekomunikasyon

Kurumu'na yapilan ba§vurular hakkinda herhangi bir somut i§lemin tesis edilmedigi, standart ara baglanti

-referans ucret. tarifelerinin 20/02/2008 gunlu, 2008/DK-07/136 sayili Kurul karan ile 01/04/2008 tarihinden
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geperiiolmak uzere UMTH i§letmecileri lehine olacak §ekildeduzenlendiginin bildirildiginin goruldugu; butun

bu hususlann biriikte degendirilmesinden, tarifelerin Telekomunikasyon Kurumu tarafindan

onaylandigi/beiirlendigi apik olmakla biriikte, arabaglanti ve kiralik devre ucretlerine ili§kin tarifelerin

belirlenmesine ili§kin uygulamada oldugu gibi tarifelerin belirienmesi a§am^smda, tarifelerin kural olarak

'Turk Telekom tarafindan hazirlandigi goz onune almdiginda, belirtilen tarifelerin fiyat siki§tirmasina yola

apabileceginin Turk Telekom tarafindan 6ngorulmu§ olabilecegi veya perakende tarifelere ili§kin tavan fiyat

uygulamasi apisindan Turk Telekom'un yapabilecegi fiyat indirimleri yoluyla fiyat siki§tirmasina sebebiyet

verebilecegi ihtimallerinin varligi kar§isinda ve butun bu hususlann otesinde, telekomunikasyon sektorunde

gerpekle§ebiiecek rekabet ihlaileri konusunda, genel yetkili olan Rekabet Kurulu'nun, duzenleyici otorite

kararlan uyarmca hareket etmi§ oldugu saptanmi§ olsa dahi anti-rekabetpi davram§lar sergileyen

te§ebbuslerin davrani§lanni tespit ve yaptirim uygulama yetkisine sahip oldugu ve bu te§ebbuslerin 4054

sayili Kanun uygulamasindan bagi§ik tutulmasinin, sektorde gerpekle§tirilebilecek rekabet ihlallerinin

yaptinmsiz kalmasi sonucunu dogurabileceginden, §ikayete konu iddialanna ili§kin davrani§lann varligi ve

bu davrani§lann hakim durumun kotuye kullanilmasi niteliginde oldugunun saptanmasi veya bu duruma

yonelik somut deliilere ula§ilmasi halinde,' konu hakkinda soru§turma zamana§imi suresi iperisinde,

Rekabet Kurulu'nca soru§turma apalmasi ve ihlalin kesin olarak tespiti halinde yaptirim uygulanmasmin

onunde bir engel bulunmadigi; bu durumda Rekabet Kurulu'nun kararda belirtilen gerekpe dogrultusunda

§ikayet konusu iddialan degerlendirmek suretiyle, Telekomunikasyon Kurumu'nun g6r0§u ve konu hakkinda

idari yaptirim niteliginde i§lemler tesis edilmi§ olmasi ihtimalinde, bu hususun da dikkate almarak hareket

edilmesi gerekmekte iken Turk Telekom'un §ikayete konu olan uygulamalann Telekomunikasyon Kurumu

tarafindan onaylanan/belirlenen tarifelerden kaynaklandigi gerekpesiyle §ikayete y6nelik olarak 4054 sayili

Kanun kapsaminda onara§tirma yapiimasina ya da soru§turma apilmasina gerek olmadigina ve §ikayetin

reddine yonelik dava konusu Kurul karannda hukuka uygunluk gorulmedigi; diger yandan, bu karar

dogrultusunda soru§turma apilmasina gerek olmadigi ve kararda belirtilen gerekpe dogrultusunda

6nara§tirma surecinin tekrarlanmasi gerektigi, bu surep sonrasmda 4054 sayili Kanun'un 40. ve ilgili .diger

"maddelerinde bngdrulen idari usulun i§letilerek gerekli gorulmesi halinde soru§turma apilabileceginin de
ku§kusuz oldugu gerekpesiyle dava konusu i§!emin iptaline karar verilmi§tir.

Bu karar, davali idare tarafindan temyiz edilmekte ve bozulmasi istenmektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Dani§tay Onupuncu Dairesince verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasmf

gerektirecek nitelikte olmadigi anla§ildigmdan, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Dani§tay Onupuncu

Dairesi'nin 08/05/2012 gunlu, E:2008/14245, K:2012/960 sayili karannin ONANMASINA, kullanilmayan

34,80.-TL yurutmenin durdurulmasr harcmin istemi halinde davali idareye iadesine, karann teblig tarihini

izleyen 15 (onbe§) gun ipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere, 19/11/2014 gununde oybiriigi ile karar

verildi.
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