T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No:2005/1810
Karar No:2008/2313

Temyiz isteminde Bulunan (Daval) : Rekabet Kurumu Baskanhgi
Bilkent Plaza B-3 Blok
Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir- (Ayni adreste)

Karsi Taraf (Davacilar) : 1- A. Muhtar Tanridver

2- Kaya Turgut
3- Erman Atasoy
4- M. Faik Somer

5- Faruk Yoneyman

Vekilleri : Av.Osman Hakan Oncel
Akaretler S.Seba Cad. No:67,
Besiktas/ISTANBUL
istemin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesi'nin 9.3.2004

gunll, E:2001/2815, K:2004/2387 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi davali idare
tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Muhsin Yildiz'in Disiincesi : Temyiz isteminin reddi

ile Daire kararinin onanmasi gerektigi distinilimektedir.

Danistay Savcisi Giillen Aydinoglu'nun Diisiincesi: Danistay dava dairelerince

verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli

Kanunu'nun 49. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.
Temyiz dilekgesinde 6ne surilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden

higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danigtay Onuncu Dairesi'nce verilen

kararin onanmasinin uygun olacagi dugunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gOrusaldi:

Dava,llag ve Kimya Endustrisi Igverenler Sendikasi Yonetim Kurulunca alinan
9.12.1997 gunlh, 102 sayih kararin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.
maddesine aykirilik teskil ettigi halde suresi iginde Kurul'a bildiiimedigi nedeniyle adi gegen
sendikaya verilen idari para cezasinin %10'u olan 310.000.000.-lira idari para cezasinin
yonetim kurulu kararinin alindigi tarihte Yonetim Kurulunda gorevli olan Gyelere ayri ayri
verilmesine iliskin 18.6.1998 glnli, 70/533.87 sayili Rekabet Kurulu kararinin davacilara

iliskin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.
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Danigtay Onuncu Dairesinin 9.3.2004 gunli, E:2001/2815, K:2004/2387 sayili
karariyla; Sendika tuzel kisiligince agilan dava sonucu, Rekabet Kurulu'nca ilag sektérinde
bulundugu ileri slrilen rekabet ihlalinin ortaya ¢ikarilabilmesinin; 4054 sayili Yasada
Ongorilen idari usul kurallarinin uygulanarak sorusturma sonunda verilecek nihai kararla
mumkin bulundugu, 6n arastirma sonunda verilen 18.6.1998 tarihli ve 70/533-87 sayili
Rekabet Kurulu Kararinin, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasi
kararn oldugundan, davaci Sendika Yonetim Kurulunun 19.12.1997 tarihli kararinin, Yasanin
aradidi anlamda henlz rekabet ihlaline neden olan bir anlagsma (karar) olarak
degerlendiriimesinin mimkin bulunmadigi, dolayisiyla bu agamada 4054 sayili Kanun'un 16/c
maddesindeki idari para cezasinin uygulanmasinda hukuka uyarlik goriimedigi gerekgesiyle
18.6.1998 gunli, 7/533-87 sayili Rekabet Kurulu kararinin , Sendikaya verilen idari para
cezasina iligkin kisminin Dairelerinin 25.9.2002 gunlG, E:2001/2814, K:2002/3262 sayil
karariyla iptal edildigi; bu durumda, davacilara idari para cezasi veriimesine sebep olan
IEiS'na verilen idari para cezasinin yargi karari ile iptal edilmesi karsisinda, 18.6.1998 gunli,
70/533-87 sayill Rekabet Kurulu kararinin davacilara idari para cezasi veriimesine iliskin dava
konusu kisminin da dayanaksiz kaldiginin agik bulundugu gerekgesiyle 18.6.1998 gunid,
70/533-87 sayili Rekabet Kurulu kararinin davacilara idari para cezasi verilmesine iligkin
kisminin iptaline karar verilmistir.

Davali idare, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyize konu Daire kararinda géndermede bulunulan Danistay Onuncu Dairesinin
25.9.2002 ginla, E:2001/2814, K:2002/3262 sayill karari, Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 21.12.2006 gunli, E:2003/662, K:2006/2444 sayih karariyla ve "dava konusu Kurul
kararinin oygoklugu ile alinmasina karsin, kararda karsi oy yazilarina yer veriimemesinde
mevzuta uygunluk bulunmadigl, ayrica 2.7.2005 gunlu, 5388 sayili Kanunla 4054 sayili
Kanunun 10. ve 16. maddelerinde degisiklik yapilarak 4. madde kapsamina giren anlagsma,
uyumlu eylem ve kararlarin bildiriimesi zorunlulugu ve bildirimin yapilmamasi nedeniyle idari
para cezas! verilmesini 6ngdren kurallarin yarirlikten kaldirildiginin anlasildigi, dolayisiyla
ihlalin gergeklestirildigi zaman yurlrlikte bulunan kanun hikmunin, anilan degisiklikle
yurirlikten kaldinlarak idari para cezasina konu edilen eylemin rekabet ihlali olmaktan
gikanldigi, idari para cezalarinda, ceza verilmesinin dayanag@i kuralin yururlikten kaldiriimasi
veya lehe dizenleme vapilmasi yoluyla ortaya gikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi
gerektigi, bu durumda, yeni hukuki duruma gore rekabet ihlali olarak nitelendiriimesi mimkiin
olmayan bildirimin yapilmamasi eyleminden dolayl davaciya idari para cezasi verilmesine

iliskin Rekabet Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi” gerekgesiyle onanmistir.
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Agiklanan' nedeglerle, Danistay Onuncu Dairesi'nce verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu, dilekgede ileri suriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigi anlasildigindan, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Danistay Onuncu
Dairesi'nin  9.3.2004 ginlli, E:2001/2815, K:2004/2387 sayih kararinin  ONANMASINA,
18.12.2008 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu
Danigtay Bagkanvekili

12. Daire Baskani 8. Daire Bagkani

Sinan Yérukoglu

2. Daire Baskani

Yicel Irmak

11. Daire Bagkani

Ayla Alkivilcim

6. Daire Baskan V.

Kamuran Erbuga Ahmet Hamdi Unlii Banu Dilgin

5. Daire Bagkan V. 12. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi
Salih Er Sabriye Koprulu Nazl Koger
2. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi
Murat Cebeci Gilinay Erden Yeniay Kaya
2. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir Levent Artuk Sadri Bozkurt
2. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi
Ayla Gineng Zeynep Yilmaz Siddik Yildiz
8. Daire Uyesi

Atil Uzelgiin
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12. Daire Uyesi
Erkan Cantekin

A/D-13.1.2009-15.1

11. Daire Uyesi
M.Temel Kogaklar

11. Daire Uyesi
Namik Kemal Ergani
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12. Daire Uyesi
Mevl(t Cetinkaya



