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AV. SELDA ULUKAYA

Ergene Mah. 545 Sok. Kocaoglu is Merkezi No:4 K:2 D:201
Bomova/fZMiR

ISTEMJN OZETi : Davaa tarafindan, 17/08/2005 tarih ve 2005/56 sayili Valilik
karanyla acente motorian icin tek ciki§ noktasi olarak belirlenen vetek hakim guc olan Zeyport Limanindan
yararlandinlmamasi ve ek maliyetlere katlanmasi hususlarmm rekabet ihlali olusturduQundan bahisle
Rekabet Kuruluna yapilan sjkayet basvurusunun reddine iliskin davali idarenin 26.03.2014 tarih ve
14-12/223-99 sayili karannin iptali istemiyle acilan davada; davaci ve bir kisim tesebbusler tarafindan,
Zeyport Limanmda keyfi bir uygulamanm bulundugu, 2005 yilmdan bu yana belirlifirmalara yer tahsis edilip
buniann disindaki firmalann taleplerine cevap verilmedigi iddia edilmekle birlikte, Valilik ve Ulastirma
Denizcilik ve Haberle§me Bakanligi tarafindan Kurula sunulan bilgilerden de, uyusmazliga konu Zeyport
Limanmin, bu vonuyle denetime tabi tutulmadiqmin anlasildiqi. dosvada ver alan bilgi ve belqelerden;
Istanbul Bogazi'ndan gecen hareket halindeki gemilere lojistik hizmet verme faaliyetlerinin disiplin dahilinde
yapilmamasmin 9e§itli suglann i§lenmesine sebep oldugundan, Istanbul Valiligince alinan 17.08.2005 tarih,
2005/56 sayili kararla; gumriiklu hareket noktalannin: Zeytinburnu ilcesindeki Zeyport, Buyukcekmece
ilcesindeki Ambarli ve Kartal ilcesindeki Kartal iskelesi olarak belirlenmesine, Zeyport Limanmin 01.10.2005
gunune kadar faaliyete gecirilmesine, Ambarli ve Kartal Limanlarma ili§kin olarak da ilgili birimlerin rapor
hazirlamasina §eklinde karar almdigi. Zeyport Limani'nm bannma kapasitesinin istanbul Liman
Ba§kanligi'nin 03.10.2005 tarih ve2582 sayili yazisi sonucu 22 botla siniriandirildtgi, soz konusu 22 botluk
kontenjanm; S.S. Gemi Tali Acenteleri Deniz Motorlu Tasiyicilan Kooperatifi (GEMTAC) (10 adet),
iSTANBUL34 (8 adet) YILDIRAY (3 adet) ve ZEYLiNE (1 adet) isimli tesebbusler tarafindan
kullanildigi.ZEYPORT'un yonetim kurulu tiyesi olan Recep Duzgit'in ayni zamanda, limanda 10 adet botu
bulunan GEMTAC'in hissedari oldugu, limanin tekel niteliginde olmasmdan dolayi bir kisim sikmtilar
yasandiQi, gelen sikayetler uzerine, Istanbul Valiliginin 27.06.2007 tarih, 2007/213 sayili kararlan ile;
"Alternatif temas noktalan bakimindan; Zeyport gumruk hareket noktasi ile birlikte; a) TDi istanbul Liman
Isjetmesinden gemilere sadece personel ve gdrevli sevk edilebilece(9i), b)TCDD Haydarpa§a Liman
l§letmesinin 19 nolu nhtimdan gemilere personel ve gorevli sevkiyati ile kumanya, yedek parca vb. maizeme
sevkiyati yapilabilecegi" duzenlemesinin getirildiQi, 6nara§tirma a§amasinda Valilik tarafindan kurula
sunulan bilgide ise Karakoy Limani ve Haydarpasa Limani'nm gemi demir sahasina uzak olmasi nedeniyle
gemi acenteleri tarafindan tercih edilmedigi ve fiilen kullanilmadigi, Yenikapi Demir Sahasi'na yakmligi
nedeniyle Zeyport Limani gumruk sahasmdan hizmet ahminin daha yogun oldugunun belirtildigi, anilan
duzenlemeler dikkate almdiginda, acentelik hizmetleri bakimindan Zeyport limanmin, belirlenen diger
limanlara gore daha avantajli oldugu, davacmm ve davaci gibi bannma hizmeti almak isteyen acentelerin
taleplerine ya hie cevap verilmedigi ya da sirasi gelince taleplerinin karsjlanabilecegi §eklinde beyanlarda
bulunuldugu, bu uygulama nedeniyle ek maliyetlere katlanamayan bazi firmalann acentelik faaliyetlerini
birakmak zorunda kaldigi, limanda bannma hizmeti "alan tesebbuslere nazaran, bannma hizmeti
alamayanlann maliyetlerinin oldukca yiiksek oldugu, dava disi liman isletmesi tarafindan, tahsislerin, §artlan
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tasiyan te§ebbuslere sirasi geldiginde yapildiQi belirtilmekle birlikte, mevcut bilgi ve belgelerden, limanin
yillardir ayni tesebbuslerce kullandigi, bu te§ebbuslerle liman yonetimi arasmda ise herhangi bir kira
sSzlesmesi bulunmadigmm aniasildigi.ote yandan, dava konusu kurul karannda; "§ikayetgi ve acentelik
yapan bazi firmalar tarafindan, Zeyport Limani ile istanbul Bogazi'nda yer alan diger limanlar arasmda
bogazdan gegen hareket halindeki gemilere lojistik hizmet verme bakimindan bir ikamehin soz konusu
olmadigi, bu konuda kullamlabilecek tek limanin Zeyport Limani oldugunun bellrtlldigi gorulurken; ZEYPORT
ve GEMTAC tarafindan ise 27.06.2007 tarih, 2007/213 sayili Valilik karannda yer verilen ug limanin
gemilere lojistik hizmeti veren tesebbusler tarafindan birbirine alternatif olarak kullanildigmin ifade edildigl,
bu konuda Valilik tarafindan ise gumruklu sahalartn tamaminin halen acente teknelerinin hareket noktasi
olarak faaliyet gosterdigini ve aktif olarak Marmara Denizi Kiyismda; Zeyport Limani, Ambarli Limani ve
Pendik Gumalk Sahasi'nin, Karadeniz Kiyismda; Rumeli Feneri Balikgi Bannagi Gumruk Sahasi'nm
(BUyukdere) kullanilmakta oldugu" bilgisinin verildigi, her ne kadar Istanbul Bogazt'ndan gegen hareket
halindeki gemilere lojistik hizmet verme bakimindan Zeyport Limani'nm altematifinin olup olmadigi hakkinda
Valilik ve GOZCU'nun gonderdigi bilgilerbirbiriyle 6rtu§muyorsa da bu ortQsmeme onarastirma kapsammda
yapilacak nesnel gereklilik degerlendirmesini etkileyecek nitelikte degildir." §eklinde bir degerlendirme
yapildigi anlasilmakla birlikte, esasen Valilik tarafindan verilen bilgilerin sadece davaci agikiamalan ile
degil, dosyada yer alan, Zeyport Liman isjetmesi, GEMTAC, Deniz TicaretOdasi ve Ulastorma Denizcilik ve
Haberle§me Bakanligi'nca sunulan bllgilerle de 6rtusmedi§i, dosyadaki bigi ve belgelere gore Zeyport
Limanmda yapilan uygulamalarda rekabet ihiali bulunup bulunmadigmm ancak bir sorusturma ile ortaya
konulmasinm mumkiin oldugu, aksi bir degerlendirme ile soruskirma agilmamasina ilifkin olarak verilen
dava konusu i§lemde hukuka uyariik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu isjemin iptaline iliskin olarak
Ankara 2. idare Mahkemesi'nce verilen 17/11/2016 gun ve E:2014/1379, K:2016/2917 sayili karann; hukuka
aykiri oldugu ileri suriilerek kaldinlmasi ve davanm reddine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Mahkeme karannda hukuka aykmlik bulunmadigi ileri surulerek,
istinaf ba§vurusunun reddi gerekti^i savunulmu§tur.

TURK MILLET! ADINA

Karar veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesince, 2577 sayili Yasanin degi§ik
45. maddesi uyarmca dava dosyasi incelenerek geregi gorij§uldu:

Ankara 2. Idare Mahkemesi'nce verilen 17/11/2016 gun ve E:2014/1379, K:2016/2917 sayili karar
usul ve hukuka uygun olup kaldmlmasmi gerektiren bir neden bulunmadigmdan, istinaf basvurusunun
reddine, yargilama giderlerinin ba?vuruda bulunan uzerinde birakilmasma, posta gideri avansmdan artan
miktann istenilmesi halinde ilgili tarafa iadesine, 2577 sayili Yasanin degisik 46. maddesi uyarmca karann
tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) gun icerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak uzere,
22/11/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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