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yonelik olarak, Ulkenin bltind yahut bir kisminda herhangi bir mal ve hizmet piyasasindaki
rekabetin énemli dlglide azaltiimas: sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya herhangi
bir tegebblsln ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varigim yahut ortaklik paylarinin
timand veya bir kismini yada kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan,
miras yoluyla iktisap durumu harig olmak Uzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
hitkmine yer verilmistir.

1998/4 sayill Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik kazanabilmeleri
igin rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebli'in 5. maddesinde Rekabet Kurumu'na on bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve &6n bildirime tabi olmamakla birlikte
bu Tebli§ kapsaminda olan &zellestirme vyolu ile devralma islemi taraflannin #dgili Grin
piyvasasindaki toplam pazar paylarinin % 25'i veya cirolannin 25 trilyon TUrk Lirasini agmasi
halinde, devralma iglemlerinin hukuki gecgerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet kurulundan izin
alinmasinin zorunlu oldugu kurala baglanmis, 6. maddesinde de, izin basvurularinda takip

edilecek usuller dizenlenmistir,

. . %,
Bakilan davada, Ozellestirme Idaresi Bagkanli@inca, Titin, Titlin i z\véag.
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mamdiilleri Uretim isiyle ilgili varhklann bir bitliin halinde satis ve milkiyetis gayp\'a.ym«hak f"’

Alkol iSletmeleri A.S.'nin (Tekel) bagh ortakhd) olan Sigara Sanayi i§.letmele

(intifa) tesis yontemiyle ozellestiriimesi islemine izin verilmesi talebine iliskin bl'ﬁ‘h uf%rmeu
yukanda s6z( edilen Tebli§ hikiGmleri uyarinca incelem yapildidi, inceleme kap ”ﬁ‘ﬁ'”da
Tiirkiye sigara pazannda iretim, dagitim, pazarina ve satisi kapsayan faaliyet alanlannda

TEKEL Sigara'nin yani sira faaliyet gdsteren tim tesebbiislerin pazara girislerinin ve sigara
trlerine gére pazar paylannin aragtinldigi, sdzkonusu dzellestirmeye iliskin ihale sonrasinda
en yiksek teklifi veren BAT (Britsh American Tobacco) ile ikinci en yiksek teklif sahibi
Standart Investments S.ar.l. (Standart)in sermaye yapilarinin, mevcut pazar paylarinn,
tzellestirme sonrasinda Tekel Sigaranin pazar payi ile birlikte piyasada hakim durum yaratilip
yapillmadiginin arastinlmasi sonucunda, stzkonusu teklif sahiplerinin herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma iglemi sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut bir hakim durumun glglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin énemili dl¢lide
azaltlmasinin sdzkonusu olmadi), sonucuna vanldigindan, dava konusu Kurul karan ile
bildirim konusu isleme izin verilmesine karar verilmisgtir,

Bu durumda, Tekel Sigara A.S'ne ait sigara dUretim igi ile ilgili varliklann
6zellestiriimesi isleminin, en yilksek tekiifi vererek birinci ve ikinci olan tesebblsler dikkate
alinarak her trld bilgi ve belgenin degerlendirilmesi ile yapilan inceleme sonucu rekabetin
dnemli Olglde azatilmas! sonucunu dodurmayacad! saptandidindan dava konusu islemde
hukuka aykinlik gérilmemigtir.

Agikianan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin  uygun olaca

distntlmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onlgiincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikien ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geredi gorisitdi:

Dava; Titln, TGtin MamUlleri, Tuz ve Alkol igletmeleri A.S. (TEKEL)'nin bagh ortakhid
olan Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.$. (TEKEL Sigara)'ye ait titiin mamulleri tretim isi
ile ilgili varlikianin bir biitin halinde dzellestiriimesi islemine izin verilmesi yolundaki Rekabet
Kurulu'nun 27.03.2008 tarih ve 08-26/284-92 saylll kararinin iptali istemiyle agimigtir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin {d) bendinde,
birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis,
7. maddesinde ise; bir ya da birden fazla tesebblsin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliglendirmeye y&nelik olarak, lkenin bitin{ yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli dlglide azallilmasi sonucunu doduracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsln ya da kisinin diger bir tesebbisan mal
varhgini yahut ortakhik paylarimin timidnii veya bir kismini ya da kendisine y&netimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglan, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak {zere
devralmasinin hukuka aykin ve yasak oldugu, hangi tir birflesme ve devralmalann hukuki

gecerlilik kazanabilmesi icin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektidini, Kurul'un, ¢ik

tebliglerle ilan edecegdi hilkme baglanmustir. » Y Ra 5
4054 sayilr Kanun'un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1998/4 sayil Q'i'ell fTe

Yoluyla Devralmalann Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumun "p:‘i Cak‘id?)

Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Us(l ve Esaslar Hakkind \ Tgb{i‘gl‘n":’ o

ozellestirme vyolu ile devralma iglemi taraflarnimin ilgili GOrlin piyasasindaki toplam pazar
paylarinin %25'i veya cirolarinin 25 Milyon Tark Lirasi'm asmasi halinde; devralma iglemlerinin
hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasinin zorunlu oldugu
belirtilmis; 6. maddesinde de, Rekabet Kurumu'na izin basgvurusunun, ihale igleminin
sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun ézellestirilecek tesebbis ya
da mal veya hizmet Gretimine yonelik birimin nihal devir islemine iligkin kararindan once,
Ozellestirme daresi Baskanhdr'nin Ozellestirme Yiksek Kurulu'na sunacadi Ozellestirme
Yilksek Kurulu karar taslaginda ver alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar seklinde
yapilacagl dizenlenmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; TEKEL'in bagl ortakh§r olan Sigara Sanayii
Isletmeleri ve Ticareti A.S.'ye ait tltlin mamulleri tretim isi ile ilgili varhklarin bir bitin halinde
dzellestiriimesi amaciyla 26.10.2007 tfarihinde ihaleye cikiddidi, 18.02.2008 tarihinde yapilan
ihalede en yiiksek teklifin British American Tobacco TUtUn Mamulleri ve Sanayi ve Ticaret A.S.

(BAT) tarafindan, ikinci en uygun teklifin de Strand [nvestments tarafindan verildigi, bu iki
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tesebblsin Kurum'a bildirilerek devre izin verilmesi talebinde bulunuldugu, Kurum'a yapilan
bagvuru Uzerine hazirlanan nihal bildirim raporunun Kurul toplantisinda gériigliimesi sonucu
dava konusu Rekabet Kurulu kararimin alindid, Kurul tarafindan; ilgili irtn pazarinin “fabrika
Uretimi sigara pazari” seklinde belirlendigi, 2007 yili tarihi itibariyle TEKEL'den baska piyasada
faaliyet gosteren bes tesebbiisin daha bulundugu, sigara pazarndaki Grlnler, fiyatlan ve
kismen fiyatlarin etkisiyle olusan tliketicilerin kalite algilamalan ¢ergevesinde incelendiginde,
bu driinlerin segmentlere (siniflara) aynldigi, buna gore sigara pazannin, “Ust’ (4,25 - 5,25
TL), "orta” (3,26 — 4,24 TL), "diistk” (2,51 — 3,25 TL), “ucuz" (0,00 ~ 2,50 TL) olmak lizere dort
segmente ayriimasinin olanakll oldugu, TEKEL Sigara'nin Tekel 2000 (orta segment), Tekel
2001 (duslk segment), Samsun 216 (dlslk segment), Samsun (ucuz segment), Maliepe
(ucuz segment), Bahar (ucuz segment) gibi Uriinlerinin bulundugu, bu Urinlerden Tekel
2007'in TEKEL Sigara'nin en ¢ok satan rinit oldudu ve %12,1'lik bir pazar payina sahip
oldugu, TEKEL Sigara'nin bunlar digsinda aktif clarak kullaniimayan ya da ihmal edilebilir satig
hacmine sahip baska markalannin da bulundugu ve 2007 itibariyla ilgili pazarda pazar payinin
%26 oldugu, bundan once 19899 yilinda %70 olan pazar payinin 2003 yilinda %55'ler
seviyesine distiigl, tesebblsiin dzellestiriimesi slrecinin basladid) bu dénemden sonra, 2004
yilindan itibaren pazar kaybinin hizla arthg, TEKEL Sigara'nin tiim pazarda 1897-2003 yillan
arasindaki kaybinin %16 dizeyinde oldugu, bir baska deyigle TEKEL Sigara‘nlgn,ﬁ§f yi
ortalama %3'ler oraninda pazar pay! kaybettigi, 2004-2006 ddnemi degerlendiggdjéﬁi\;d&j,éa fl‘fﬁkl‘w;,
yil igerisinde yaklasik %11 oraninda pazar pay' kaybettigi, TEKEL Sigara’mrgk_a_‘i‘;}bett-igt:;baiél““ 1

¥ J1F S %
payinin pazara yeni giren tesebbisler tarafindan ele gegcirildigi, dzellikle bu du‘a;u%ﬁgk Rhilip « %

Morris international (PMI) lehine sonuglandigi, 2004 yilinda TEKEL Sigara p ?é?;dé;ﬁ;&:;l%"ﬁ’dﬁ;g iy
konumdayken, bu yildan sonra PMI'nin lider konuma gegtigi, dolayisiyla bu veri-ﬁ;rim;ﬁéﬁél.'?
i I

Sigara'nin pazarda ¢nemli él¢iide glc kaybetmis oldudunu ve pazann mevcut durumda daha
gok oyunculu ve markal bir yapi sergilemekie oldugunu ortaya koydugu, TEKEL Sigara'nin,
BATa devri sonrasinda bu tesebbisiin &nceki pazar payi ile birlikte pazar payinin %35,8
olacadi, devir sonrasinda tesebblslerin faaliyet gbsterdikleri segmentler bakimindan
kesismenin sadece disik segmentte gergeklesecegi, zira BATin Kent ve Vogue markasiyla
faaliyet gosterdigi Ust segmentte TEKEL Sigara’'nin drlniinin olmadidi, BAT 1 ise orta ve
ucuz segmentlerde Urdnd yokken, TEKEL Sigara’min orta segmentte Tekel 2000, ucuz
segmentte ise Samsun, Maltepe ve Bahar gibi markalarla yer aldigi, dolayisiyla, islem
sonrasinda BAT'n her seyden &nce rakipleri PMI, Japan Tobacco International (JT1) ve
Imperial Tobacco (IT) gibi tim segmenflerde Urind olan bir tesebbls haline gelecegi, bu
durumun var olan rekabeti artiracagi, mevcut durumda TEKEL Sigara'min BAT'a devrine izin
~ verilmesinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir rekabetgi endigse yaratmayacagu, ote
yandan Strand Investments'in ilgili Grlin pazarinda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle, TEKEL
Sigara’'nin bu tesebbls tarafindan devralinmasi pazara yeni giris niteliginde bir iglem

olacagindan, dclayisiyla ilgili pazarda bir yogunlasma dogurmayacagindan, devre izin
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YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Harg 1 73,20-TL
Posta Gideri :40,00-TL
TOPLAM :113,20-TL




