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4054 sayih Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacin
tagiyan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi
anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka -
aykin ve yasak oldugu hikmiine yer verilmistir.

Buna gdre, 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engellome, -
bozma ya da kisittama amacini tagtyan anlagmalann hukuka aykin ve yasak oldugu, keza bu
amaci tagimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kistlama etkisi doguran yahut
dogurabilme olasiligr bulunan anlagmalarin yasak oldugu agiktir.

Ayni Kanunun 16. maddesinde ise, bu Kanunun 4 ve 6. maddesinde yasaklanmis
olan davraniglar gergeklestirdigi kurul karari ile sabit olanlara yasada 6ngérillen miktardan
asagl olmamak Uzere para cezasi verilecedi hilkme badlanmigtir,,

Bu dizenlemeler uyaninca, Kanunun 4. maddesinde yasaklanan davraniglardan
birinin islenmesi halinde saptanan bu davranig para cezasinin konusunu olusturacaktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, algl sektdrinde faaliyet gdsteren Emek Algi |
Tah.San.ve Tic.Ltd.$ti.nin bayisi oldugu davaci sirket ile arasindaki bayilik sézlesmesinin tek
tarafh,olarak feshedildidi,davaci girketin sektdrde mevcut difer tesebbiislerle yakn iliskilerini
kullanarak kendilerine bayilik veriimesini engelledigi,ayrica sektérdeki Griin satis fiyatlarninin
diger Ureticilerle birlikte belirlendigi yolundaki sikayet bagvurusu lizerine sorusturma yapidig
sorugturma sonucu elde edilen bilgi ve bulgulardan davact girketin, TEPE-Knauf ingaat ve Yapi
Elemanlan Sanayi ve Ticaret AS. ile fiyat tespiti hususunda anlagsma iginde
oldukiari,sorusturma kapsaminda davaci sirket ve Tepe Knauf ve Dalsan'in sikayeti girkete
kars! ortak bir pazar olusturmak amaciyla hareket sttikleri hususunun ilgililerin beyanlan ile
agiga kavusturuldugu, keza davaci sirketin yetkili saticiik sOzlesmesinde yer alan muhtelif
maddelerin ve sbzlesmenin uygulanmasina lligkin kriterlerin sdzlegsmenin 2002/2 sayill Dikey
Anlagmalara lliskin Grup Muafiveti Tebligi kapsami disinda kaldigl ve 4054 sayili Kanunun
4.maddesine aykirlik teskil ettigi hususunun saptandig1 anlasilmistir,

Bu durumda, 4054 sayill Kanurnun 4.maddsesinin ihlaline dayali olarak |qar| p%rafﬁ%

cezasl veriimesine iliskin dava konusu islemde mevzuata aykirihk gérilmemistir.
Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uy@gur

dasiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA RS ORE
Karar veren Danistay Onlglinci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamatan
dinlendikien ve dava dosyast incelendikten sonra isin geredi goriuglldy;
Dava; toz algt ve tlirev (rlnleri pazarinda faaliyet gbsteren davact sirketin, ayni
pazarda faaliyet gdsteren bagka bir sirketle fiyat tespiti konusunda anlagma i¢inde bulunmak
ve rekabete aykin bayilik anlagsmalart uygula_mak suretiyle 4054 sayill Rekabetin Korunmasi
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Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihial ettigi belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca idari para cezas: verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 08.03.2007 tarih ve
07-19/185-59 sayili kararinin davact sirkete yonelik kisimlannin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal .
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini fasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykir ve yasaktir.

Bu haller, tzellikle suniardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fivatinin, fiyati clusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tlrli alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliigtimesi ile her tiirll piyasa kaynaklarinin veya
unsurlannin paylasiimasi ya da kontrold,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlann piyasa disinda
belirlenmesi, _

d} Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada

faaliyet gosteren tesebblslerin boykot ya da dider davraniglarla piyasa digina QIWSI
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yahut pivasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e} Minhasir bayilik harig olmak Uzers, esit hak, yukimlilik ve e

durumdaki kigilere farkh sartlarin uygulanmasi,
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birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasimin zorunlu kihnmasi veya ara f“egebbus’?*“
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f) Anlagsmanin niteligi veya ticari teamdillere aykin olarak, bir mal ve a h:z

durumundaki alicilarin talep ettidi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlarin ileri sirilmesi..." hilkmine yer verilmisgtir. '

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.

4054 sayih Kanun'un "Muafiyet" baslikll 5. maddesinde ise, maddede sayilan gartlarin
tamaminin gergeklesmesi durumunda, tesebbisler aras) anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis .
birlikleri kararlarimin 4. madde hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verilebilecedi, Kurul'un, sartlarin gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki anlagma tirlerine
bir grup olarak muafiyet taninmasii saglayan ve bunlann sartlanni gdsteren tebligler
gikarabilecegdi hlkmi getirilmigtir.

Rekabet Kurulunca, Kanun'un 4, maddesi hikiimlerinin uygulanmasindan grup olarak
muaf tutulmanin kosullarin belilemek amaciyla gikarilan, 2003/3 sayili Teblid ile Degisik
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin “Anlagmalan Grup Muafiyeti
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Kapsami Digina Cikaran Sinirfamalar” baglnkh 4. maddesinin {b) bendinde, "Asagidaki haller
diginda, alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacadi bolge veya misterilere iliskin
kisitlamalar getirilmesi” halinde anlagsmanin muafiyetten yararlanamayacag! belirtildikten
sonra, istisnalarin (1) numarall bendinde “Alicinin musterilerince yapilacak satslan ‘
kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir

bir bdlgeye ya da misteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi” durumunda s
anlagmanin muafiyetten yararlanacadi kurala baglanmistir, ,

Buna gbre, bir aliciya tahsis edilen bir minhasir bdlge varsa ancak o zaman o
bolgeye yapilacak satislar kisitlanabilecek, bir bdlge birden gok aliciya tahsis edildidi takiirde
akiif satig yasagi getirilemeyecektir. Nitekim, 2002/2 sayili Teblig’'in agiklanmasina iliskin
Kilavuz'un “Boélge ve Misgteri Sinirlamasi” baslikh 2.2 nolu maddesinin 25. bendinde, alicilann
satis yapti§i bélge veya misteri grubunun minhasir olarak degerlendirilmesi igin, o bdlge veya
misleri grubuna sadece tek bir alicinin veya sadece sadlayicinin aktif satis yapiyor olmasi
gerektigi belittilmis olup, bu diizenlemede, bir dikey anlasma yapan saglayicinin, minhasir
bilge yaratmak suretiyle faalivelte bulunacak ise, aktif satis vasadi gefirilebilmesi igin
minhasirtk getirdigi bdlgeyi bir ahciya (yetkili saticiya) tahsis etmesi gerektigini, bélgede
birden ¢ok alici faaliyet gdsterecek ise aktif satis yasag getiremeyecedini ortaya koymaktadir.

Diger yandan, davaya konu eylem ve islem tarihinde yurirlikte bulunan Kanun'un
"Para Cezalan" bashkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davranisian gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, ikiyliz milyon
liradan agad clmamak lizere, ceza verilecek tegsebbis niteliindeki gercek ve tiizel kisiler ile
tesebbils bidikleri vefveya bu birliklerin Uyelerinin bir yil énceki mali yil senunda olusan ve

Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasl verilecegl

Gngorilmistar. ‘ A

Bu dizenlemeler uyarinca, Kanun'un 4. maddesinde yasakianan davranwlann'
islenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davranlsln eyeim tarihi
dikkate alinarak para cezasina konu teskil edeceqgi agik bulundugundan, i ;'Illjerlﬁveylem
tarihinden hir yil énceki mali yil sonunda olugan yilhk gayri saff gehrlerrzgxz'&ggpggm?}
cezalandmimas! gerekli bulunmaktadir. ' ' '

Dava dosyas! ile Dairemizin E:2005/5953 sayih dava dosyasina sunulan iglem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikie incelenmesinden; sorusturma slirecinde Kurum
raportérlerince elde edilen bilgi ve belgelerin, sektdriin iki biyiik tesebbusl olan davac! sirket
ve Tepe-Knauf Yap! Elemantar Sanayi ve Ticaret A.S. arasindaki ortak fiyat tespitine yénelik
anlagsmanin varh@im ortaya koydudgu, belgelerde, her iki tesebblsiin arasindaki fiyat
anlagmasinin  pazarda uygulanmasina ydnelik beyanlarin bulundugu ve tesebblslerin
aralarinda daha 6nce bir irade birlikteliginin olugtugunu gdsterdigi, boylece davaci girketin fiyat
tespiti konusunda anlagsma yapmak suretiyle 4064 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi,

diger taraftan, davac: sirketin bayilik sézlesmelerindeki diizenlemelerin incelenmesi sonucu,
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