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itiraz Eden (Davaci) : Aras Kargo Yurti¢i Yurtdigi Tagimacilik A.S.
Vekili : Av. |. Yilmaz Aslan
Gazi Umur Paga Sk. Bimar Plaza 38/8
Balmumcu-Besiktas/ISTANBUL

Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilken/ ANKARA
istemin Ozeti : Danistay Onigincti Dairesince  verilen

yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 13.6.2011 gunlt, E:2011/971 sayil karara,
davaci itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasini istemektedir.
Danistay Tetkik Hakimi_Giilhan Akyiiz'iin Diisiincesi : ltirazin reddi gerektigi

distnilmektedir.

Danistay Savcisi Berrin Karinca'nin Diisiincesi : ltiraz dilekgesinde ileri strulen

nedenler Danigtay Onugiinctl Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iligkin kararin kaldinlmasini gerektirecek nitelikte gérulmediginden, itirazin reddi gerekecegi

dustniulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danigtay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gorusaldu:

Aras Kargo Yurtigi Yurtdisi Tagimacilik A.S .- Filo Uriin Odakli Tagimacilik A.S., MNG
Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tagsimacilik A.S. ve Yurtigi Kargo Servisi A.S.'nin rekabeti bozma
amach ve etkili anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idari para cezasi uygulanmasina iligkin
3.9.2010 ginlu, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete iligkin kisminin
ve 15.2.2009 gunlu, 27142 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren " Rekabeti
Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye kuila.ﬁ‘li‘ma&
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik"in iptali ve yUrUtmenin_ durdurulm?SI
ayrica 4054 sayili Kanunun 16. maddesinin iptali igcin Anayasa Mahkemesine balgvuruima5|
istemiyle agilan davada; Danigtay Onigincu Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iligkin 13.6.2011 gunla, E:2011/971 sayil karara, davaci itiraz etmekte ve
yuratmenin durdurulmasini istemektedir.

2577 sayili |dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesine gére ancak idari iglemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklegsmesi durumunda yuriitmenin durdurulmasina

karar verilebilir.
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ltiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, yuritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi igin Yasanin aradi§i kosullarin gergeklesmemis oldugu anlasildigindan, itirazin
REDDINE, 17.11.2011 guninde dava konusu Yénetmeligin Gegici 1. maddesi bireysel islem

yéniinden oygoklugu, diger maddeler yéniinden oybirlidi ile karar verildi.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu

Danigtay Bagkanvekili  10. Daire Bagkani 8. Daire Bagkani 2. Daire Bagkani

Sinan Yérikoglu
X

11. Daire Bagkan:
Ahmet Hamdi Unli
X

6. Daire Baskani
Habibe Unal

6. Daire Uyesi
Suna Tirkoglu
X

10. Daire Uyesi
Asuman Yet
X

14, Daire Uyesi
llyas Arli

5. Daire Uyesi
ibrahim Aliusta

6. Daire Uyesi
Emin Sinmaz

8. Daire Uyesi
Mehmet Celik

12. Daire Uyesi
ibrahim Giineng

Mehmet Unligay

5. Daire Bagkani
Mustafa Kilighan

6. Daire Uyesi
Banu Dilgin
X

10. Daire Uyesi
E. Celalettin Ozkan

12. Daire Uyesi
N. Kemal Ergani

5. Daire Uyesi
Mustafa Déner

14. Daire Uyesi
Halil Cirak

15. Daire Uyesi
Vahit Bektag
X

15. Daire Uyesi
Ahmet Egerci

15. Daire Uyesi
Huseyin Oguz

Ayla Alkivilcim

15. Daire Bagkani
Kirdar Ozsoylu
X

5. Daire Uyesi
Giinay Erden
X

10. Daire Uyesi
Kemal Bilecen

2. Daire Uyesi
Yuksel Oztiirk
X

11. Daire Uyesi
$aban Isik
X

14. Daire Uyesi
Mustafa Geng
X

12. Daire Uyesi
Hasan Turgut

11. Daire Uyesi
Vecdi Karanfil

15. Daire Uyesi
Hannan Yilbagi

6. Daire Uyesi
G. Tuncaw Fufar

Kamuran Erbuga
X

14. Daire Bagkan
Levent Artuk

2. Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

11. Daire Uyesi
Emel Cengiz
X

10. Daire Uyesi
Nevzat Ozgir

5. Daire Uyesi
Bedrettin Igildak

11. Daire Uyesi
Mustafa Gokgek

10. Daire Uyesi
Ali Kazan

11. Daire Uyesi
Mesut Gungér

2. Daire Uyesi
Halil Yilmaz
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KARSIOY

X- Aras Kargo Yurtigi Yurtdigi Tagimacilik A.$.- Filo Uriin Odakli Tagimacilik A.S.,
MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tagimacilk A.$. ve Yurtigci Kargo Servisi A.$.'nin rekabeti
bozma amagli ve etkili anlagma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idari para cezasi uygulanmasina iligkin
3.9.2010 giinli, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete iligkin kisminin
ve 15.2.2009 ginli, 27142 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yaririiige giren " Rekabeti
Sinifayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik'in iptali ve yuriitmenin durdurulmasi
istemiyle agilan davada; Danistay Oniiglincti Dairesince verilen yiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine iligkin 13.6.2011 giinli, E:2011/971 sayill karara, davaci itiraz etmekte ve
yiritmenin durdurulmasini istemektedir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "|dari Para Cezas!" baglikli 16.
maddesi 23.1.2008 giinlii, 5728 sayil Yasa ile degistiriimis ve maddenin son paragrafinda "Bu
maddeye goére verilecek idari para cezalannin tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirligi
halinde para cezasindan bagigiklik veya indirim sartlan, igbirligine iligkin usul ve esaslar
Kurulca ¢ikarilacak yénetmeliklerle belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Davall idare bu yasal dayanak uyarinca dava konusu Rekabeti Sinirlayici Anlagsma
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Yénetmeligi 15.2.2009 giinlii, 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Ydénetmeligin 4. maddesinde, para cezasinin belifenmesine iligkin ilkeler belirlendikten sonra,
"Temel para cezasI" baslikli 5. maddesinde, temel para cezalar hesaplanirkan yillik gayri safi
gelirlerinin karteller igin yiizde ikisi ile ylizde dérdi, diger ihlaller igin binde besi ile yiizde (gl
arasinda bir oranin esas alinacagi éngérilmiis, 8. maddesinde de, yoneticilere ve galisanlara
verilecek para cezasi konusunda diizenleme yapilmistir. Yénetmeligin "Devam eden
sorusturmalar" baglkli Gegici 1. maddesinde ise "Bu yénetmelik hiikiimleri yuririge
girmesinden énce baglatilan ancak sorugturma raporu tebli§ edilmemis olan sorusturmalar
hakkinda da uygulanir." hilkmiine yer verilmistir.

Olayda, kargo tagimaciliyi pazarinda faaliyet gésteren davaci sirketin 4054 sayili
Yasa'nin 4. maddesine 2006 yilindan itibaren muhalefet ettijinden bahisle hakkinda

sorusturma agildigi ve Yasa'nin 16. maddesi ile anilan Yénetmeligin gegici maddesi géz éniine
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alinarak Yoénetmelik kurallarinda yer alan esaslar dogrultusunda dava konusu iglemin tesis
edildigi anlagiimaktadir. ligililerin aleyhine sonug doguran idari iglemlerin geriye yiirimeyecegi
ve dlzenleyici tasarruflarin dizenledikleri konularda o konuya iligkin kurallarinin
yayinlandiklan tarihten itibaren uygulanacag! agik olup, idari iglemlerin geriye yiriimemesi
hukuk devletinin de geregidir. Ayrica cezai idari iglemler uygulanirken ceza hukukunun genel
prensiplerinin de gézéniine alinmasi gerekir. Turk Ceza Kanunu'nun “"zaman bakimindan
uygulama" baglikli 7. maddesinde "sugun iglendigi zamanin "esas alinmasi gerektigi
belirtiimekte olup, bu kural ceza hukukunun genel bir ilkesidir.

Davacinin ilk eylem tarihi olan 2006 tarihinde davali idarenin idari para cezalarina
ybnelik olarak y6netmelik gikarma yetkisi olmadigi da géz 6nine alindiinda, Yénetmeligin
gecmige yurlr sekilde uygulanmasina izin veren Gegici 1. maddesinde ve bu Y&netmeligin
uygulanmasi sonucunda davaciya verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davaci itirazinin kabulil ile dava konusu Yénetmeligin Gegici 1.
maddesi ile davall idare kararinin davaciya iligkin kisminin ydritmesinin durdurulmasi

gerektigi oyuyla, karara karslyiz.

Danigtay Baskanvekili 2. Daire Baskanl 11. Daire Bagkanli 15. Daire Bagkan!
Sinan Yérikoglu Kamuran Erbuga Ahmet Hamdi Unli Kirdar Ozsoylu

6. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi
Banu Dilgin Gunay Erden Suna Turkoglu Emel Cengiz

10. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi 14. Daire Uyesi
Asuman Yet Yiksel Ozturk Saban Isik Mustafa Geng

15. Daire Uyesi
Vahit Bektas



