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Davaci : Biryay Satis Pazarlama ve Ticaret A.S'nin Tasfiyesini Basit Usulde

Yiriten istanbul 1.iflas Dairesi Mudurligu

ISTANBUL
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir- Ayni adreste
istemin Ozeti - Rekabet Kurulunun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayih

karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17/a maddesi uyarinca
aralarinda davaci sirketin de bulundugu sirketler hakkinda basglatilan sireli para cezasinin,
durdurulma tarihinin belilenmesi yolunda alinan 11.11.2004 tarih ve 04-71/1027-253 sayil
Rekabet Kurulu kararinin, hukuka aykir oldugu ileri strllerek iptali istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili karar ile istenen
degi§ik|iklerin yaptimasi igin 45 gunllk sire tanindigt, bu nedenle Kurul karérmm gereginin
yerine getirilmesinin ancak belirtilen degisikliklerin yapildiginin tevsikiyle gergeklesmis olacag,

Genel Kurulun toplantiya cagriimasinin ancak degisikliklerin yapilabilecegi yonlnde irade

beyani olabilecedi, kararin gereginin yerine getirildigi olarak degerlendirilemeyecegdi, Ote
yandan dava konusu iglemin dayanagi olan 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayil Kurul
kararina karsi agilan davanin siire agimi yéniinden reddedildigi ve kara;rln kesinlestigi, dava
konusu kararda hukuka aykinlik bulunmadig) belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS' in. DusunceS| : Biryay Aha"‘SézIeémesilnin
4054 sayill Kanunun 4. ve 6. maddelerine ayklrlllk |g:eren hukumlermln degistiriimesine dair
Kurul karan gereginin kararda belirtilen sire icinde yerine getiriimemesi nedeniyle,
s6zlesmenin tarafi olan davaci girket adina da sureli para cezas! uygulanmasinin 31.07.2001

tarih ve 01-37/364-M sayih karan ile baglatidiginin, dava konusu Kurul karanyla da,

saptanilan rekabete aykirihdin gideriimesi nedeniyle, her giin igin teblig ile belirlenen miktar
esas alinmak lizere para cezas! tahakkuk ettirildiginin anlasiimasi kargisinda, dava konusu
islemde hukuka aykiriiik bulunmadigindan davanin reddi gerektigi dusliniimektedir.

Danistay Savcisi Birgiit KURT'un Distincesi_:Dava, Rekabet Kurulu'nun 11.11.2004
tarih ve 04-71/1027-253 sayill Rekabet Kurulu kararinin  davaci sirkete iliskin kisminin iptali

istemiyle agiimigtir.
4054 saylh Rekabetln KorunmaS| Hakklnda Kanun'un 9. maddesinde; Kurul'un, ihbar,
: nun un'4.’6.ve 7. maddelerlnln ihial




T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2008/2196
Karar No :2008/4453

edildigini tespit ederse iigili tesebbiis veya tesebbls birliklerine bu Kanun'un Dérdinci
kisminda belirtilen hikiimler gergevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden énceki durumun
korunmasi igin yerine getirilmesi ya da kaginilmas| gereken davranislart kapsayan bir karari
bildirecegi,

17. maddesinin (a) bendinde de; 9. maddeye gore verilen ihlale son verilmesine ve
diger tedbiriere iliskin karara uyulmamasi halinde Kurul'un, tesebbiis ve tesebbls birliklerine
kararda belirtilecek tarihnten baslamak Gzere her giin igin siireli para cezast vereceg@i hilkkme
baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162
saylli karariyla, davaci Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.$'nin (Biryay) Ana Sézlesmesi'nin amag
maddesinin rekabet hukukuna aykin oldugundan bahisle hukuka uygun hale getirilmesi ve
ayrica rekabet yasagina iliskin 38 ve uygulanacak tarifelere iliskin 39. maddelerinin
sozlesmeden ¢ikaridmasinin karar verilerek, davaci ve ortagi sirketlere bu degisiklikleri
yapmalan icin 45 giinliik stre tanindigy, taraflarin verilen siire igerisinde istenilen degisiklikleri

yapmayarak ilgili Kurul kararina uymamalarl nedemyle 31.07.2001 tarih ve 01 37/364 M say|l|

slreli para cezasinin durdurulmasinin ve iptal edﬂmesmm istenilmesi uzerme""Rekabet

Kurulu'nca yapilan degeriendirme sonucu, Biryay Ana Soézlesmesinin ilgili Rekabet Kurulu
kararina uygun hale getirildigi sonucuna ulasilarak, Rekabet Kurulu’nun 31.07.2001 tarih ve
01-37/364-M sayil karan ile davaci Biryay ve ortadi sirketler hakkinda verilen sureli para
cezasinin; Kurul kararinin yerine getirilmesi igin gerekli kararin alindigi Genel Kurul Toplanti
tarihi olan 07.09.2004 tarihi itibari ile durdurulmasina, streli para cezasinin basladigs
26.04.2001 tarihinden baslayarak 07.09.2004 tarihine kadar gegen siiredeki ceza miktarinin
hesabinda her yil ilgili tebliglerle degisen miktarlar géz 6niine alinarak, dava konusu kararla;
Biryay ve ortad sirketlere ayn ayn olarak toplam 2.353.924.355. 000.-'er TL. para cezasi
verilmesine karar verildigi anlasiimigtir.

Dava konusu kararin dayanadi olan Rekabet Kurulu’nun 17.07.2000 tarihli kararinin
iptali istemiyle agilan davanin siire agimi yéniinden, 31.07.2001 tarihli karannin iptali istemiyle
agilan davanin ise esas yoninden reddedilmis olup, sureli para cezasinin durdurulacag tarih
ve tahakkuk eden ceza miktarina iliskin olan dava konusu kararin, yasal dizenlemeler ile
dayanagi Rekabet Kurulu kararlarina aykiri bir yoni bulunmamaktadir.

Davacinin iddialarinda ise hukuku isabet gérilmemistir.

_Agtklanan nedenlerle davanm reddl gerekecegl dU§unuImekted|r
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TURK MILLETI ADINA

HUkim veren Danigtay Onlglincli Dairesi'nce durusma igin taraflara 6nceden
bildirilmis bulunan 27.05.2008 tarihinde davacinin gelmedigi; davall idare vekili Av.Ayperi
Samantirin  geldigi; Danistay Savcisinin hazir bulundugu gorilmekle agik durusmaya
baslandi. Gelen tarafa usuliine uygun sbéz verilip dinlend-ikten ve Danistay Savcisinin
dustincesi alindiktan sonra, gelen tarafa son kez sbz verilip,durusma tamamiandi. Dava
dosyas! incelenip, geregi gorusuldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili karanyla 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17/a maddesi uyarinca aralarinda davaci
sirketin de bulundugu sirketler hakkinda baslatilan sireli para cezasinin, durdurulma tarihinin
belirlenmesi yolunda alinan 11.11.2004 tarih ve 04-71/1027-253 sayili Rekabet Kurulu
kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru tzerine veya resen
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hikimlerin ihlal

edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri allpab'u"""d“

sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet Kurulu'nun gore eq»o ara's nda :
4 "\‘.

sayllmis olup, anilan Kanun'un 9. maddesinde, Kurul'un, inbar, sikayet ya da BaKanhg??f“ta'ebu
{zerine veya resen bu Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinin ihlal edildigini tesplt»ede{%\*e:g;%

tesebblis veya tesebbis birliklerine bu Kanun'un Dordincl kisminda behrmen. hiikiimler

L L B

cercevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden dnceki durumun korunmasi icin yerine ge\hrllme'_;‘_ ,
da kaginimasi gereken davraniglari kapsayan bir karar bildirecedi 6ngorilmustar. Ayni
Kanun'un "Siireli Para Cezas!" baslikll 17. maddesinin (a) bendinde de, 9. maddeye gore
verilen ihlale son veriimesine ve diger tedbirlere iligkin karara uyulmamasi halinde Kurul'un,
tesebblis ve tesebbis birliklerine kararda belirtilecek tarihten baglamak Uzere her gin igin
slreli para cezas! verecegi kurala baglanmistir.

Yukarida aktarilan mevzuata gére, Kurul karariyla, Kanun'un 9. maddesi uyarinca
ihlalin saptanilip gideriimesinin istenilmesine ragmen, bu istemin yerine getiriimemesi halinde,
Rekabet Kurulu'nca tesebbiis veya tesebbls birliklerine ginlik islemek {izere sireli para
cezasi verilebilecegi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162
sayilt kararninda, Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.§'nin (Biryay) Ana Sdzlegmesi'nin amag
maddesi olan 3. maddesinin, ortaklar olan Birlesik Basin Dagitim A.S. (BBD) ve Yaysat Yayin
Satis, Pazarlama ve Dagitim A.S. (Yaysat) ile ayn! faaliyette bulunmasinin (gazete ve dergi
dagitimi) rekabet hukukuna aykir oldugundan bahisle hukuka uygun hale getiriimesi ve ayrica
38. (rekabet yasagi) ve 39. (uygulanacak tarife) maddelerinin sdzlesmeden gikarilmasina karar

verilerek, taraflara bu deg|§lkllklerl yapmalarl icin 45 glnluk sure tanmdlgl (bu islemin iptali
] lama ve Dagitim

]stemxyle Biryay B|r!e§|k Yayln Dagl’um AS Yaysat “Yayin' Satis
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A.S.Birlegik Basin Dagitim A.S.tarafindan agilan davanin, Danistay Onuncu Dairesinin
09.07.2002 tarih ve E:2002/873, K:2002/2685 sayili karariyla sire agimi yoniinden reddedildigi
ve bu kararin Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca onandidi ve karar diizeltme isteminin de
reddedildigi), taraflarin gerekgeli kararin kendilerine tebliginden itibaren 45 ginlik sire
icerisinde istenilen degisiklikleri yapmadiklarinin tespiti ve dolayisiyla ilgili Kurul kararina
uyulmamasi nedeniyle, Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili karari ile
17.07.2000 tarihli kararin teblig edilmesi ile baslamis olan 45 glinliik slrenin bittigi 26.04.2001
tarihinden itibaren baslamak Uzere Biryay ve bu sirketin ortaklari olan BBD ile davaci Yaysat
hakkinda 4054 sayih Kanun'un 17. maddesinin (a) bendi uyarinca her gin igin
949.104.000.-TL sureli para cezas! uygulanmasina karar verildigi, (bu islemin iptali istemiyle
davaci sirket ve Yaysat Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.tarafindan agian davanin
Danistay Onuncu Dairesinin 09.11.2004 tarih ve E:2001/4853, K:2004/7304 sayil karanyla
reddedildigi ve bu karann Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 09.02.2006 tarih ve
E:2005/2018, K:2006/27 sayili karariyla onandidi), Biryay vekili tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlanina 08.10.2004 ve 5608 sayi ile giren dilekgede, ilgili Kurul karan ile istenen
degisikliklerin yapilarak 27.09.2004 tarihinde ticaret sicilinde tescil edildigi ve 30.09. 20@4 taj:telg‘“

4

ve 6147 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayinlandigi belirtilerek, tesebbislere; ygulfzfgan
e TR

sireli para cezasinin durdurulmasmm ve iptal edilmesinin istenildigi, bu isten t'n R.e!(épet

Kurulu'nca degerlendiriimesi (izerine dava konusu Kurul karanyla, Biryay'in, ort klam\ﬂan, 5
Yaysat ve BBD ile ayni faaliyet alani olan gazete ve dergi dagitim plyasasmda f“a%lg/et }ﬁ
gostermesine olanak saglayan eski amag maddesinin degistirilen hali; sireli yayml‘an‘n”
dagitimi ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan faaliyetlere kesinlikle son verildigi ve gazete
ve dergi dagitmi ile ilgili alt ve st pazarlarda faaliyet gosteriimeyecegi seklinde
yorumlandigindan, Biryay Ana Sozlesmesi'nin bu gergevede ilgili Rekabet Kurulu kararina
uygun hale getirildigi sonucuna ulasilarak, Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve
01-37/364-M sayili karan ile Biryay, BBD ve davaci Yaysat hakkinda verilen slreli para
cezasinin Kurul kararinin yerine getirimesi igin gerekli kararin alindigi Genel Kurul Toplant
tarih‘i olan 07.09.2004 tarihi itibari ile durdurulmasina, sireli para cezasinin bagladigi
26.04.2001 tarihinden baslayarak 07.09.2004 tarihine kadar (07.09.2004 harig) gegen siredeki
ceza miktarinin hesabinda her yil ilgili tebliglerle degisen miktarlar géz 6nline alinarak, Biryay,
Yaysat ve BBD'nin ayn ayn olarak toplam 2.353.924.355.000.-'er TL. para cezas! ile
cezalandinimalarina karar verildidi anlagiimaktadir.

Biryay Ana Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanunun 4. ve 6. maddelerine aykirilik igeren
hikimlerinin degistiriimesine dair Kurul kararn gereginin kararda belirtilen sure iginde yerine
getirilmediginin, bu nedenle sdzlesmenin tarafi olan davaci girket adina da sureli para cezas)
uygulanmasinin 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili karan ile baglatiidiginin, dava konusu
Kurul karariyla da, saptanilan rekabete aykiriigin Genel Kurul toplantl tarihi olan 07.09. 2004

tarihinde giderildiginin anla§lld|g|ndan bahisle bu tarih esas alinarak, her giin. igin teblig ile

i
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belirlenen miktarlar dikkate alinarak para cezasi tahakkuk ettirildigi, dava konusu kararnn,
siireli para cezasinin durdurulacad tarihe ve tahakkuk eden ceza miktarina iligkin bulundugu
anla§|id|g|ndan ve bu haliyle de dava konusu karar, yasal diizenlemelere ve dayanagi
Rekabet Kurulu kararlarina uygun bulundugundan, iptali istemiyle agilan dava hukuki
dayanaktan yoksun goralmustir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimu yapilan 169,60.-YTL
yargilama giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yurdrltkte
bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.100,00.-YTL avukatlik Ucretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan 5,50 YTL posta giderinin istemi halinde

davaciya iadesine 27.05.2008 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Faruk Orhun Suna Turan Zumrit

OZTURK YET TURKOGLU KARAKAYA ODEN
(X)

YARGILAMA GIDERLERI _

Basvuru Harci : 17,00.-YTL
Karar Harct :22,90.-YTL
YD Harci : 18,20.-YTL
Vekalet Harct . 2,00.-YTL
Posta Gideri + :109,50-YTL

TOPLAM :169,60.-YTL
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KARSI OY
13.12.1994 tarih ve 22140 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinde stlireli para cezalar dizenlenmis olup, her yil
" yeniden belirlenmekte ve Rekabet Kurulu teblidleri ile duyurulmakta iken, 08.02.2008 tarih ve
26781 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5728 sayili Kanun'un 473. maddesi ile anilan 17.
madde yeniden dizenienmis, madde bashd " Nispi Idari Para Cezasi " olarak degistirilmis ve
bu madde kapsaminda verilecek idari para cezasinda dikkate alinacak esaslar tespit edilmistir.

31.03.2005 tarih ve 25772 Mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5326 sayih
Kabahatler Kanunu ile toplum dizeninin, genel ahlaki, genel sadli§i, cevreyi ve ekonomik
dizeni korumak amaciyla, bir kisim ilke ve esaslar belirlenerek -cesitli kabahatler
tanimlanmistir. Kanunun 2. maddesinde kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari
yaptirim uygulamasini 6ngdrdiigii haksizlik olarak anlasiidigi belirtiimis, ayni Kanunun 3.
maddesinde bu Kanun hikiimlerinin bitin idari para cezalari hakkinda uygulanacag! kural
getirilmis, zaman bakimindan uyguiama baslikli 5. maddesinde 26.09.2004 tarihli-ve 5237
saylll Turk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin hikimlerinin kabahatler
hakkinda da uygulanacagi 6ngérilmis, 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan
uygulama baslikh 7. maddesinin 2. bendinde ise sugun iglendigi zaman yururitikte bulunan
kanun ile sonradan yiriirl{ige giren kanunlarin hikumleri farkh ise, failin lehine olan Kanunun
uygulanacag ve infaz olunacag kurala baglanmistir.

Bu nedenle, davacinin lehine olan 5728 sayili Kanun'un 473. maddesi uyarinca tespit
edilecek idari para cezasi miktarinin uygulanmas! gerektiginden, davaciya uygulanan idarf
para cezasinin, 5728 sayih Kanunla belirlenen miktari asan kisminin iptali gerektigi oyu ile

karara karsiyim.

Uye
Turan KARAKAYA

ED/28.05.2008
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