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iSTEMIN OZETI :Edirne Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde acentelik yapan davaci
sirket tarafindan, anilan terminalin igletme hakkini elinde bulunduran Volkan Yolcu Tagimaciidi Seyahat
Nakliyat Tic. A.S ile birlikte, Edime Terminalinde otobiisle yolcu tagimaciigi hizmeti veren diger otobis
firmalarina yazihane kiralamay: reddetmek, acentelik sdzlesmesi yapmaya zorlamak ve devam edecek
acentelik sozlesmelerini de feshetmek suretiyle gehirlerarasi yolcu tagimacihidr hizmetleri pazarinda rekabeti
engelledikleri iddiasi Ozerine baglatilan sorugturma sonucu rakiplerinin pazardaki faaliyetlerini zorlagtinici
uygulamalarn ile hakim durumu kotlye kullandigiminin tespit edildiginden bahisle 4054 sayili Kanun'un 16.
. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ite Hakim Durumun
Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina liigkin Yénetmeligin 5/1-b, 5/2 ve 5/3-a maddesi
hukamleri uyarinca 2016 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren %1,5 oraninda olmak Ulizere 31.986,89 TL idari para cezas! verilmesi ve Mustafa Altunhan'in fiilen
kullanmakta oldugu yazihane sayisinin ihale sartnamesindeki esige dUgtriimesine ve amaclar diginda
kullanilan yazihanelerin amaglarn dogrultusunda kullanimlannin saglanmasina dair 19.07.2017 tarih ve
17-23/384-167 sayili Rekabet Kurulu kararinin; iddia edilen stzlesmenin feshi, sézlegme yapmay) reddetme
eyleminin gikayetgi Nilifer'in ticari kredibilitesinin yetersizliginden kaynakli hakli nedene dayand:gi, bunun
da adli yargida dava konusu edilmesi sebebiyle bekletici mesele yapilmasi gerektigi, adil ve esit savunma
hakki taninmadan karar verildigi, sorusturmada gérevli uzmanlarin yerinde yaptiklan gérigmelerde kayit
altina aldiklarini soyledikleri higbir hususun belgeye dayandinimadigl, Volkan A.S ile Oz Edirne ve Salim
Altunhan ile ortaklarin akrabalik iligkisi diginda hig bir ticari iligki olmadigy, aralarinda ekonomik birlik veya
eylem birligi bulunmadi§i, raporda lehe beyanlann degerlendirilmedigi, 27.07.2016 tarihinde Volkan A.$
tarafindan ilani duyurulan otogardaki yazihanenin kiralanmasi ihalesine ¢ikilmig oldugu ancak ihaleye
kathm olmadiginin Edirne 6. Noterligince duzenelenen tutakla sabit olduju hususunun raporda
degerlendiriimedidi, hakim durumun sozlegme yapmayi reddetme yoluyla kétiye kullamidigi iddiasinin
gerce§i yansitmadi§, Nilufer firmasinin sdzlesmesi bulunmakta iken hakl nedenle feshedildigi, borg
6demekte sorunlu olan bir firma ile sézlegme yapmaya zorlanamayacag! ileri suriilerek iptali istemiyle agilan
davada; Rekabet Kurulu uzmanlarinca Edirne Sehirlerarasi Otobils Terminalinde yapilan incelemede;
i yazihanenin birlestiriimesiyle olugan Volkan Metro isletme adiyla faaliyet goésteren yazihanede
caliganlarla yapilan gérugmede, maaglanni Mustafa Altunhan'dan aldiklanni ve galigan herkesin Mustafa
Altunhan'a bagl oldugunu beyan ettikleri, Ece Turizm adiyla faaliyet gosteren yazihane galiganianyla
yapilan gérigmede, istanbul'a sefer duzenlemedikleri, bu hatta yalnizca grup tagimacihg: yaptiklarini,
Istanbul'a otogardan sadece Metro firmasinin tarifeli olarak yolcu tagidiginin beyan edildigi, Gokhan
Turizm'in kiraladi§i, Kontur, Ganakkale Truva ve Sinirk Sorumlu 12 Nolu Soma Seyahat Otobusleri Motoriu
Tagiyicilar Kooperatifinin (Soma Seyahat) yer aldigi yazihanede yapilan gérigmede, galgan tarafindan
Mustafa Altunhan'in galigani oldugunu ve maagini da ondan aldigini beyan ettigi, bu yazihanedeki F1 yetki
belgesinin Gokhan Turizm'e ait oldugu, bunun Uzerine ayni galigana Salim Altunhan'in otogara gelip
gelmediginin soruldugu, ¢aligan tarafindan, ara sira otogara ugradigi ancak igveren olarak esas sorumlunun
Mustafa Altunhan oldugunun beyan edildigi, sonrasinda Isparta Petrol, Has Turizm ve Aksel Seyahat
tabelalarinin bulundugu yazihanede yapilan gérigmede, yazihane galigant tarafindan Istanbul ve Ankara
llerine otogardan yalnizca Metro firmasinin sefer duzenledigi, kendisinin Mustafa Altunhan'in galigant
oldugunu ve maagini ondan aldigini belirttigi, Kamil Kog tabelasinin yer almasina kargin anilan girketin
Edirne otogarinda higbir faaliyetinin olmadigi, Ulusoy firmasinin da otogardaki faaliyetlerine son verdidinin
tespit edildigi, otogardaki acenteler ve hizmet verdikleri otobus firmalarina iligkin olarak hazirlanan tabloda,
dogrudan kendi yazihanesi olan bir firma olmadigi, acentelik hizmetinin ise Oz Edirne Birlik Mustafa
Altunhan ile Gokhan Turizm Safim Altunhan tarafindan verildigi, bu kapsamda Metro ve Samsun Metro
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firmalannin Oz Edirne Birlik Mustafa Altunhan ile acentelik iliskisi oldugu, Buzlu Turizm, Aksel Turizm,
Isparta Petrol, Istanbul Seyahat, Rize Ses, Soma Seyahat, Ulusoy, Kontur, Ganakkale Truva, Has Turizm ve
Sarkdy Seyahat'in ise Gokhan Turizm Salim Altunhan ile acentelik iligkisi oldugu ancak, otobus firmalan ile
yapilan yazigmada, Kontur, Canakkale Truva, Isparta Petrol Aksel Seyahat ve Metro tarafindan acente
olarak Mustafa Altunhan-Volkan ile gahigtiklannin yalmzca Istanbul Seyahat tarafindan Salim Altunhan ile
acentelik sézlesmesi yapildiginin bildirildigi tespitlerine yer verildigi, 4054 sayill Kanun'da hakim durum,

belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek -

fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicu olarak tanimlandigl,
hakim durumun kétiye kullaniimasi ise, hakim durumda olan tesebbusin, rakip tegebbuslerin ilgili pazardaki

faaliyet alanin kendi belirledigi dlcl ve alanla siniflandirma, pazardaki faaliyetini zorlagtirma veya pazara . -

yeni tegebbuslerin girmesi Snleme seklinde olabildidi, olayda, Volkan'in igletme hakkini elinde bulundurdugu
Edirne Sehirlerarasi Otoblis Terminali'nde, yapilan sorugturma kapsaminda, Gike gcapinda faaliyet gosteren
taninmig yoicu tagima firmalarninin Edirne otogarinda kendi yazihaneleri vasitasiyla yolcu tagima hizmeti
sunamadiklan, otogarda hali hazirda faaliyet gosteren ktgik c¢aph firmalann ise acentelik- sdzlegmesi
kapsaminda bu igi yapabildikleri, ancak bu acentelik faaliyetinin de aynt ekonomik bitunlik igerisinde
hareket eden Volkan, davact Oz Edirne ve Gokhan Turizm araciligiyla yapildigi, esasen, acentelik
sézlesmesi kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin Volkan ile acentelik sdzlegmesi yaptiklan, bu firma
calisanlarinin da Mustafa Altunhan'a bagl oldukiar, 6demelerini de Mustafa Altunhan'in yaptigi, otogarda
acentelik s6zlesmesi kapsaminda faaliyet gosteren bitin firmalarin acenteligini Mustafa Altunhan'in yaptigi,
diger yazihane kiralayan firmalarin Kesan, Silivri, Lileburgaz, Gorlu gibi yalnizca Trakya Bolgesinde yolcu
tagimacihid) yaptiklari, D1 yetki belgesi sahibi (gehirlerarasi yolcu tagimacih§l yapabilmek igin gerekii belge)
otobiis firmalanna hizmet veren acentenin ya Oz Edirne ya da Gokhan Turizm oldudu, bu tegebbiisler ayr
ayr tesebbislermis gibi gdrunselerde esasen hepsinin Mustafa Altunhan'in kontroliinde oldugu, otogarda
faaliyet gdstermek isteyen D1 yetkisine sahip Glke ¢apinda faaliyet gbsteren taninmig otobus firmalannin
yazihane kiralama taleplerinin bog yazthane olmadigi gerekgesiyle karsiliksiz birgkilarak acente araciigiyla
faaliyet gostermeye yonlendirildikleri, Volkanin, 16 tane yazihane bulunan otogarda ihale sartnamesi
uyarinca en fazld %20'sinde kendisi acente olarak faaliyet gosterebilecekken yazihanelerin pek gogdunu yine
kendisinin kullandigi (1, 2, 5, 8, 8, 12), birden fazla yazihaneyi birlestirmek suretiyle tek yazihane haline
getirdigi (14, 15, 16), bu sekilde yazihane kiralama taleplerine bog yazihane olmadigi yéninde gerekge
olusturmaya caligti§i, sehirlerarast yolcu tagimaciliimin biytk bir kismini Volkan'in araglanni galigtiran
Metro'nun yaptid1, bu durumun, pek gok beyanda "Metro ile seyahat etmeye mecbur birakilmak" otarak ifade

"edildigi, en nihayetinde; otogarda yazihane kiralamak suretiyle faaliyet gostermek isteyen taninmig-

firmalarin beyanian, otogar g¢ahsanlannin beyanlari, tuketici beyanlar ve yerinde yapilan-tespitier g6z énune
alindiginda, Edirne otogarinin isletme hakkint elinde bulunduran Volkanin acente olarak faaliyet gosteren
Gokhan Turizm ve Oz Edime ile birliktelik ve batunluk igerisinde otogardaki yolcu tagimaci§l pazannda
hakim durumda oldugu, davaci sirket tarafindan, Nilifer'in acentelik sozlesmesinden dogan borglarinin
oldugu, borglanni ddememesi nedeniyle sozlesmesinin feshedildid, feshin hakh gerekgeye dayandid:, bu
sekilde sdzlesme yapmaya zorlanamayacag! ileri surilmekte ise de, otogardaki tespitlerin yalnizca Nilufer'e
iligkin olmadigl, otogarda faaliyet gosteren -ve goéstermeyen firmalar, galiganlar, tiketiciler olmak Uzere
sorugturmanin tim yonleriyle ele alindigs, tespit edilen hususlarin yalnizca Nilifer igin degil otogarda faaliyet
gosteremeyen dider firmalar igin de gegerli oldugu, bu durumda, yolcu tagima isi ile ugragan firmaiar
agisindan zorunlu olan ve yolcu tagimacilign iginin tek bir noktadan yiritulmesini saglayan otogarlarda,
firmalarin dogrudan kendi yazihaneleri ile veya acente aracilidtyla yolculara hizmet sundukiar dolayisiyla,
bu faaliyeti yurttebilmeleri igin otogarda ya yazihanelerinin bulunmas: ya da bir acente ile galigmalarnin
zorunlu oldugu anlagiimakla birlikte, bakilan olayda, dosya kapsaminda yer alan tim bilgi ve belgelerin
degerlendiriimesinden, Edirne otogarinda, sehirlerarasi yolcu tagimacihg: yapan firmalara yazihane
kiralamaktan kaginilarak acente aracihgiyla faaliyette bulunmaya y&nlendirildigi, sehirlerarasi yolcu
tagimacihy yapabilecek yetki belgesine sahip acentelerin ise esasen ayni kisi tarafindan igletildigi, bu
durumun g¢aliganian beyanian ve faturalar ile sabit oldugu, sehirlerarasi yolcu tagimaciigimin bayak bir
kisminin ayni firma tarafindan yapildigl, bu tespitler gergevesinde Edirne’de otogar isletmeciligi pazarnnda
hakim durumda bulundugu ve rakiplerinin pazardaki faaliyetierini zorlagtirict uygulamalari ile hakim
durumunu kétoye kullandigt anlagilan davaci hakkinda 31.986,89 TL idari para cezas verilmesi ve Mustafa
Altunhan'in filen kullanmakta oldugu yazihane sayisinin ihale sartnamesindeki esige dusarilmesine’ ve
amaglarl diginda kullanilan yazihanelerin amaglar dogrultusunda kullanimlannin saglanmasina dair
19.07.2017 tarih ve 17-23/384-167 sayill Rekabet. Kurulu kararinda hukuka aykinhk goériimedigi
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gerekgesiyle davanin reddine iligkin olarak, Ankara 12..ldare MahkemeslI'nce verilen 25/02/2019 tarih ve
E:2018/864, K:2019/337 sayili kararin; hukuka aykiri oldugu ileri strtlerek istinaf bagvurusunun kabulll ile-

anilan kararin kaldirimas: ve dava konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadi§i lleri sbrdlerek
istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunuimustur.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara Bolge |dare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesince 2577 sayih Yasanin degigik
45, maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geredi goruslldi

Ankara 12. idare Mahkemesi'nce verilen 25/02/2018 tarih ve E:2018/864, K:2019/337 sayth karar
usul ve hukuka uygun olup istinaf bagvurusunun kabuliinG gerektiren bir neden bulunmadigindan, davaci
tarafin istinaf bagvurusunun REDDINE, yargilama giderlerinin bagvuruda bulunan taraf Ozerinde
birakiimasina, posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi halinde ilgili tarafa iadesine, 2577 sayil
Yasanin degisik 46. maddesi uyaninca kararin tebligini izleyen gtnden itibaren 30 gln icerisinde Danigtay
ilgili Dairesine temyiz yolu agik olmak tzere, 04/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye
ERGUN OZCAN ELMAS MUCUKGIL SERPIL TUNG YETKIN
32728 32647 37868
tbb
3

UYAP Biliim Sistemindeki bu dok http:/fvatandas.uyap.gov.ir adresinden 2CIj2IM - zdrGdEY - VQsZo7t - HvjsGo= il crisebilirsiniz.




