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ISTEMlN OZETJ ^Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminalinde acentelik yapan davaci
sirket tarafindan, anilan terminaliri isletme hakkini elinde bulunduran Volkan Yolcu Tasimacihgi Seyahat
Nakliyat Tic AS ile birlikte, Edirne Terminalinde otobusle yolcu tasimacihgi hizmeti veren di£er otobus
firmalarina yazihane kiraiamayt reddetmek, acentelik sozlesmesi yapmaya zorlamak ve devam edecek
acentelik sdzlesmelerini de feshetmek suretiyle sehirlerarasi yolcu tasimacihgi hizmetlen pazannda rekabeti
engelledikleri iddiasi uzerine baslatilan sorusturma sonucu rakiplerinin pazardaki faaliyetlenni zorlastmci
uygulamalan ile hakim durumu kotuye kullandigminin tespit edildiginden bahisle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin 3 fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna lliskin Yonetmeligin 5/1-b, 5/2 ve 5/3-a maddest
hukOmleri uyannca 2016 mali yih sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillikgayn safi gelirlennin
takdiren %1 5oranmda olmak uzere 31.986,89 TL idari para cezasi verilmesi ve Mustafa Altunhan'.n fulen
kullanmakta oldugu yazihane sayisinm ihale sartnamesindeki esige dusurulmesine ve amaclan dismda
kullanilan yazihanelerin amaclan do§rultusunda kullanimlannin saglanmasma dair 19.07.2017 tarih ve
17-23/384-167 sayill Rekabet Kurulu karannin; iddia edilen sozlesmenin feshi, sozlesme yapmayi reddetme
eyleminin sikayetci Nilufer'in ticari kredibilitesinin yetersizliginden kaynakli hakli nedene dayandi^i, bunun
da adli yargida dava konusu edilmesi sebebiyle bekletici mesele yapilmasi gerekti^i, adil ve esit savunma
hakk. taninmadan karar verildigi, sorusturmada gorevli uzmanlann yerinde yaptiklan gOrusmelerde kayit
altma aldiklanni soyledikleri hicbir hususun belgeye dayandinlmadiQi, Volkan A.S ile Oz Edirne. ve Salim
Altunhan ile ortaklann akrabalik iliskisi disinda hie bir ticari iliski olmadigi, aralannda ekonomik birlik veya
eylem birligi bulunmadigi, raporda lehe beyanlann de$erlendirilmedigi, 27.07.2016 tarihinde Volkan A.S
tarafindan ilani duyurulan otogardaki yazihanenin kiralanmasi ihalesine cikilmi? oldugu ancak ihaleye
katilim olmadigmin Edirne 6. Noterligince duzenelenen tutakla sabit oldugu hususunun raporda
degerlendirilmedigi, hakim durumun sozlesme yapmay. reddetme yoluyla ketiiye kullan.ld.Q. iddiasinin
gercegi yansitmad.gi, Nilufer firmasinm sozlesmesi bulunmakta iken hakli nedenle feshedildiQi, .bore
odemekte sorunlu olan bir firma ile sozlesme yapmaya zorlanamayacagi ileri surulerek iptah istemiyle acilan
davada- Rekabet Kurulu uzmanlannca Edime Sehirlerarasi Otobus Terminalinde yapilan incelemede;
uc yazihanenin birlestirilmesiyle olusan Volkan Metro isletme adiyla faaliyet gosteren yaz.hanede
calisanlarla yapilan gOrusmede, maaslar.m Mustafa Altunhan'dan aldiklanni ve cal.san herkes.n Mustafa
Altunhan'a baQli oldugunu beyan ettikleri, Ece Turizm ad.yla faaliyet gosteren yazihane calisanlanyla
yapilan gorusmede, istanbul'a sefer duzenlemedikleri, bu hatta yalnizca grup tasimaciligi yaptiklanni,
Istanbul'a otogardan sadece Metro firmasinm tarifeli olarak yolcu tasidiginin beyan edildigi, Gokhan
Turizm'in kiraladigi, Kontur, Canakkale Truva ve S.n.rl. Sorumlu 12 Nolu Soma Seyahat Otobuslen Motoriu
Tasiy.c.lar Kooperatifi'nin (Soma Seyahat) yer aldi^i yaz.hanede yapilan gfirusmede, cal.san tarafndan
Mustafa Altunhan'.n cal.sam oldugunu ve maasini da ondan ald.g.n. beyan ettiQi, bu yaz.hanedeki F1 yetk.
belgesinin Gokhan Turizm'e ait oldugu, bunun uzerine ayni calisana Salim Altunhan'in otogara gelip
gelmediginin soruldugu, cal.san tarafindan, ara sira otogara ugrad.Q. ancak isveren olarak esas sorumlunun
Mustafa Altunhan oldugunun beyan edildigi, sonrasinda Isparta Petrol, Has Turizm ve Aksel Seyahat
tabelalarmin bulundugu yazihanede yapilan gOrusmede, yazihane cahsant tarafindan Istanbul ve Ankara
lllerine otogardan yalnizca Metro firmasinm sefer dGzenlediQi, kendisinin Mustafa Altunhan in calisani
oldugunu ve maas.n. ondan ald.gim belirtti^i, Kamil Koc tabelasm.n yer almasma kars.n anilansirketm
Edirne otogar.nda hicbir faaliyetinin olmadigi, Ulusoy firmasinm da otogardaki faaliyetlenne son verdtQinin
tespit edildiSi otogardaki acenteler ve hizmet verdikleri otobus firmalarina iliskin olarak hazirlanar. abloda,
dogrudan kendi yaz.hanesi olan bir firma olmad.^i, acentelik hizmetinin ise Oz" Edirne B.rl.k Mustafa
Altunhan ile GGkhan Turizm Salim Altunhan tarafindan verildigi, bu kapsamda Metro ve Samsun Metro
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firmalannm Oz Edirne Birlik Mustafa Altunhan ile acentelik iliskisi oldugu. Buzlu Turizm, Aksel Turizm,
Isparta Petrol Istanbul Seyahat, Rize Ses, Soma Seyahat, Ulusoy, Kontur, Canakkale Truva, Has Turizm ve
SarkSy Seyahat'in ise Gokhan Turizm Salim Altunhan ile acentelik iliskisi oldugu ancak, otobus firmalan He
yapilan yaz.smada, Kontur, Qanakkale Truva, Isparta Petrol Aksel Seyahat ve Metro taraf.ndan acente
olarak Mustafa Altunhan-Volkan ile cal.st.klar.nin yalnizca Istanbul Seyahat taraf.ndan Salim Altunhan He
acentelik sozlesmesi yapild.gm.n bildirildigi tespitlerine yer verildigi, 4054 say.l. Kanunda hakim durum
belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusiin, rakipleri ve musterilerinden bag.ms.z hareket ederek .
fivat arz uretim ve dafi.tim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucu olarak tanimland.fii,
hakim durumun kotuye kullan.lmas. ise, hakim durumda olan tesebbusun, rakip tesebbuslerm Hgili pazardaki
faaliyet alanm. kendi belirledigi olgu ve alanla s.n.rland.rma. pazardaki faaliyetini zorlastirma veya pazara
yeni tesebbuslerin girmesi onleme seklinde olabildigi, olayda, Volkan'.n isletme hakk.n. elmde bulundurdufiu
Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde, yapilan sorusturma kapsam.nda. Dike cap.nda faaliyet gosteren
tan.nm.s yolcu tas.ma firmalannm Edirne otogar.nda kendi yaz.haneleri vas.tas.yla yolcu tas.ma hizmeti
sunamad.klan, otogarda hali haz.rda faaliyet gosteren kucOk gapl. f.rmalarm ise acentelik- sozlesmes.
kapsam.nda bu is. yapabildikleri, ancak bu acentelik faaliyetinin de ayni ekonom.k butunluk icensinde
hareket eden Volkan, davac. Oz Edirne ve Gokhan Turizm arac.l.g.yla yap.ld.fi., esasen, acentelik
sozlesmesi kapsam.nda faaliyet gosteren firmalar.n Volkan ile acentelik sozlesmes. yapt.kan, bu firma
cal.sanlarm.n da Mustafa Altunhan'a bagl. olduklan, odemelerini de Mustafa A^nna,n'in W^'; oto9ar?a
acentelik sozlesmesi kapsam.nda faaliyet gosteren butun firmalar.n acenteligini Mustafa Altunhan myapt.gi,
diger yaz.hane kiralayan firmalar.n Kesan, Silivri, Luleburgaz, Corlu gibi yalnizca Trakya Bolges.nde yo cu
tas.mac.hg. yapt.klan, D1 yetki belgesi sahibi (sehirleraras. yolcu tas.mac.l.g. yapab.lmek .cm gerekl. beige)
otobus firmalarina hizmet veren acentenin ya Oz Edirne ya da Gokhan Tunzm oldugu bu tefebbusler ayn
avr. tesebbuslermis gibi gdrunselerde esasen hepsinin Mustafa Altunhan'.n kontrolunde oldufiu otogarda
faaliyet gostermek isteyen D1 yetkisine sahip ulke cap.nda faaliyet gosteren tan.nm.s otobus firmalannm
yaz.hane kiralama taleplerinin bos yaz.hane olmad.fi. gerekcesiyle kars.l.ks.z b.rak.larak acente arac.l.g.yla
faaliyet gostermeye ydnlendirildikleri, Volkan'.n, 16 tane yaz.hane bulunan otogarda .hale sartnames.
uvarmca en fazla %20'sinde kendisi acente olarak faaliyet gosterebilecekken yazihaneler.n pek cofiunu y.ne
kendisinin kulland.fi. (1 2, 5, 8, 9, 12), birden fazla yaz.haneyi birlestirmek suretiyle tek yazihane hal.ne
oetirdiai (14 15 16) bu sekilde yazihane kiralama taleplerine bos yazihane olmadigi yfinunde gerekce
olusturmaya cal.'st.fi., ?ehirleraras. yolcu tas.mac.hfi.nm buyuk bir k.sm.n. Volkan'm araclann, ?al^.ran
Metro'nun yap^fi* bu durumun, pek cok beyanda "Metro ile seyahat etmeye mecbur b.rak.lmak" olarak .fade
edildigi, en nihayetinde; otogarda yaz.hane kiralamak suretiyle faaliyet gostermek-^J™™*'
firmalar.n beyanlan, otogar cal.sanlarm.n beyanlan,tuketici beyanlan ve yennde yap. arrtesprtter gteonune
al.nd.6mda Edirne otogar.nm isletme hakk.n. elinde bulunduran Volkan'.n acente olarak faaliyet gosteren
Gokhan Turizm ve Oz Edirne ile birliktelik ve butunluk icerisinde otogardaki yolcu tas.mac.hfii pazannda
hakim durumda oldugu, davac. sirket taraf.ndan, Nilufer'in acentelik sozlesmesinden dofian borclar.n.n
ofduau borclarm. odememesi nedeniyle sbzlesmesinin feshediidifii, feshin hakli gerekceye dayandig^bu
sekilde sc-zlesme yapmaya zorlanamayacag. ileri surulmekte ise de, otogardak. tesp.tlenn yalnizca Nilufefe
E^olmadS? olgarda faaliyet gosteren-ve gostermeyen f.rmalar, cal.sanlar, tDket.c.ler olmak uzere
om tu°man,n turn yln.eriyle ete al.nd.fi.. tespit edi.en husus.ar.nyaln.zca Ni.ufer icin defi,•J^»J^^

gesteremeyen difier firmalar icin de gecerli oldugu, bu durumda. yolcu tas.ma is. ile ugrasan firmaiar
ac.s.ndan zorunlu olan ve yolcu tas.mac.hg. isinin tek bir noktadan yiirutulmesm. safilayan otogarlarda
fiSann dofimdan kendi yaz.haneleri ile veya acente arac.l.fi.yla yolculara hizmet sunduklar, dolay.siyla,
bSyetiyorutebilmeleri icin otogarda ya yazihanelerinin bu.unmas, ya da bir acente ^ ^»^"'n
zorunlu oldufiu anlas.lmakla birlikte, bakilan olayda, dosya kapsam.nda yer alan turn b.lg. ve belgekmn
Se endirilmesinden, Edirne otogar.nda, sehir.eraras. yolcu ta..mac.l;fi. yapan ^^ ^a™
kiralamaktan kac.n.larak acente arac.l.fi.yla faaliyette bulunmaya ydnlend.nld.fi., §ehirierarasi yolcu
tes.mac.l.fi. yapabilecek yetki belgesine sahip acentelerin ise esasen ayn. k,s. taraf.ndan .slet.d.g., bu,
du^mun cahsanlar. beyanlan ve faturalar ile sabit oldugu, sehirleraras. yolcu tas.macil.g.mn buyuk b,r
,sZaymfirma taraf.ndan yap.ld.fi.. bu tespit.er cercevesinde Edirne'de otogar^^ P*»™*

hakim durumda bulundufiu ve rakiplerinin pazardaki faaliyetlermt zorlastmci uygulamalar. He hakim
dunZun kolyekulland.fi. an.as.lan davac. hakk.nda 31.986,89 TLidari para ^« W"L™^^
AUunhan'm fiilen kullanmakta oldufiu yaz.hane say.s.n.n ihale sartnamesindeki es.ge du^rnes.ne ve
amaclan d.s.nda kullan.lan yaz.hanelerin amaclan dogrultusunda kullan.mlar.nin safilanmas.na da.r
l3o7 2017 tarih ve 17-23/384-167 say.l. Rekabet, Kurulu karannda hukuka aykinhk gorulmed.g.
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gerekcesiyle davanin reddine iliskin olarak, Ankara 12. Idare Mahkemesi'nce verilen 25/02/2019 tarih ve
E:2018/864, K:2019/337 sayili karann; hukuka aykin oldufiu ileri sQrOlerek istinaf basvurusunun kabulO. lie
anilan karann kaldinlmasi vedava konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETJ 1Mahkeme karar.nda hukuka aykmlik bulunmadifi. Ileri sOrOlerek
istinafbasvurusunun reddi gerektifii savunulmustur.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince 2577 sayili Yasanm degisik
45 maddesi uyannca dava dosyasi incelenerek gerefii gOrusuldu:

Ankara 12 idare Mahkemesi'nce verilen 25/02/2019 tarih ve E:2018/864, K:2019/337 sayili karar
usul ve hukuka uygun olup istinaf basvurusunun kabulunO gerektiren bir neden bulunmadigmdan, davaci
tarafm istinaf basvurusunun REDDJNE, yargilama giderlerinin basvuruda bulunan taraf Qzennde
birakilmasma posta gideri avansmdan artan miktann Istenilmesi halinde ilgili tarafa ladesme, 2577 sayUi
Yasanm degisik 46. maddesi uyannca karann tebligini izleyen gOnden itibaren 30 gOn icens.nde Danistay
ilgili Daireslne temyizyolu agik olmak Ozere, 04/12/2019 tarihinde oybirlifiiyle karar venldL

Baskan Uye Llye
ERGUN OZCAN ELMAS MUCUKGlL SERPlL TUNQ YETKlN
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