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Davac ı : Petrol-Iş Sendikas ı
Vekili : Av. Gökhan Candoğan

Tarlabaşı Bulv. ÂI Hatun Sok. No:27/3 Beyoğlu/ISTANB

Daval ı : Rekabet Kun.ımu

Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Vekili : Av.Nuran Inan, ayn ı adreste

Daval ı Idare Ya^n ında Müdahil : Efremov Kautschuk GMBH

Vekili : Av. Okan Demirkan, Süleyman Seba Cad.
S ıraevler 55, Akaretler Beş iktaş/ISTANBUL

Istemin Özeti : Davac ı sendika tarafından, Türkiye Petrol Rafinerileri A.Ş .'nin

%65,76 hissesinin özellieştimıe yoluyla devredilmesi işlemine izin veren 29.1.2004 tarih ve

04-09/77-19 say ı l ı Rekabet Kurulu karar ı n ın; 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ında

Kanun'a ve kamu yaranna ayk ır ı ti ıilunduğu ileri sürülerek iptali istenilmektedir.

Savunman ı n Ö^eti : Davac ı sendikanm dava ehliyetinin bulunmad ığı ,

özelleştirme yoluyla devralma işlemleri üzerinde Rekabet Kun ımu tarafından yap ı lan

incelemenin amac ı n ı n, 4054 say ı l ı Kanun'un 7. maddesinde belirtildiği üzere, yeni bir hâkim

dunım yarat ı l ıp yarat ı lmad ığın ı n ya da mevcut bir hâkim durumun güçlendirilip

güçlendirilmediğinin ve Ybu yolla "rekabetin önemli ölçüde azalt ı lı p azaft ı lmadığın ı n" tespit

edilmesi olduğu, bu tespitin yap ı labilmesi için taraflarca ya da Özelleştirme idaresi Başkanl ığı
tarafmdan sunulan bilgilerin yan ı nda diğer her türlü bilgi ve belgenin de değerlendirildiğ i,

yap ılan değerlendirilmeldrle, olas ı olumsuzlukları yeni ve halen yürürlükte olan mevzuafia

kontrol altına al ınmış bulunan ve rekabet hukuku anlam ında bir "dikey entegrasyon" anlamm ı
taşıyan devir işlemine izih verilerek, olumlu etkilerinden faydalan ı lmas ı n ın da yolu aç ı l^ığı , bu

anlamda kamu yarar ın ı n da gözetildiği iddialarıyla davan ı n usul ve esastan reddi gerektiğ i

savunulmaktad ır. .

Daval ı Idare Ya^ıında Müdahil Efremov Kautschuk GMBH Savunmas ı n ın Özeti •

Savunma verilmemiştir.

Danıştav Tetkik H^kimi Ahmet EĞERCI'nin Düsüncesi : Ihaleyi.

sonuçland ıran işlemin Idare Mahkemesi'nce iptal edilmesi ve bu kararm Dan ıştay tarafından

onanmasr karşıs ında, dava konusu Rekabet Kun ıtu kararı n ı n dayanağı kalmam ıştı r.
Aç ıklanan neder ıle dava konusu işlemin iptali gen:ktiğ i düşünülmektedir.

Danıştay Savc ısiı Ekrem ATICI'n ın Di^,güncesi :Dava, Türkiye Petrol

Rafineleri A.Ş . (TÜPRAŞ)'nin °k 65,76 oran ında hissesinin özelleştimıe yoluyla Efremov

Koutschuk GmbH'a. devredilmesi işlemine izirı veritmesine ilişkirı Rekabet Kurulu karar ı nm

iptali istemiyle aç ı lmıştı r.

' Dava konusu karar, 1998/4 say ı l ı Özelleştirme Yoluyla Devralmalar ın Hukuki



T.C.
DANI Ş TAY
ONÜÇÜNCÜ DA İRE
Esas No :2005/5813
Karar No : 2005/3111
Geçerlilik Kazanabilmeleri için Rekabet Kun.ımu'na Yap ı lacak Ön Bildirimlerde ve Izin

Başvunı lar ında Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkrnda Tebii ğin 5. maddesinde yer alan "Bu

Tebliğ uyarınca Rekabet Kur ıımuna ön biidirimde bulunuimas ı zonınlu olan özelleştimıe yolu

ile devr•alma işlemlerinde ve ön bildirime tabi olmamakia birlikte bu tebli ğ kapsam ında olan

özelleştirme yolu ile devraima işlemi taraflann ın ilgili ürün piyasas ı ndaki toplam pazar

payları n ı n % 25'i veya cirolar ın ın 25 trilyon Türk Liras ı n ı aşmas ı halinde, devraima işlemlerinin

hukuki geçerlilik kazanabilmeleri için Rekabet Kur ıı lundan izin âlmaları zorunludur" hük

ayn ı Tebliğ in 6. maddesinde yer alan "Rekabet Kun.ımuna izin başvunısu, ihale

sonuçlanmas ı ndan sonra ve fakat Özelieştimıe Yüksek Kurulunun 8zelieştiritecek

da mal veya hizmet üretimine yönelik biriminin nihai devir işlemine ilişkin kara

yap ıi ı r" düzenlemesi uyarı nca Özelieştimıe Idaresi Başkanl ığınca yap ı lan başvunı
tesis edilmiştir.

Ancak, Türkiye Petrol Rafinerileri A.Ş'deki (TÜPRAŞ) %65.76 oran ı ndaki kamu

pay ı n ı rı blok olarak satışına ilişkin ihaleyi sonuçland ı ran 13.1.2004Ntarihli ihale komisyonu

kararı davac ı sendika tarafından Ankara 10. Idare Mahkemesinin E:2004/293 say ıs ı nda aç ı lan

davada verilen 2.6.2004 günlü ve 2004/1192 say ı l ı kararia iptal edilmiş , karar Dan ıştay

Onuncu Dairesinin 26.11.2004 ve E:2004/8257 , K:2004R618 say ı i ı karar ı ile onanm ışt ı r.
Bu durumda, Rekabet Kurulunca devir alma konusunda karar al ınabilmesi için ihale

işleminin sonuçianmas ın ın gerekmesi, sonuçlanan ihale i şleminin idare mahkemesi karar ı ile

iptal ed'ı imesi nedeniyle ortadan kalkmas ı karşıs ı nda dayanağı kalmayan dava konusu kararda

hukuka uyari ık bulunmamaktad ı r.
Açı klanan nedenlerie dava konusu i ş lemin iptaline karar verilmesinin uygun olacağı

düşünülmüştür. ^

TÜRK MILLETI ADINA

Karar veren Dan ıştay Onüçüncü Dairesi'nce Tetkik HOkiminin aç ı klarnaları
diniendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra i şin gereğ i görüşüidü:

Dava, Türkiye Petrol Rafinerileri A. Ş'ndeki %65.76 oramndaki kamu pay ın ın blok satış
yoluyla devri iş lemine izin veren daval ı idare. iş lemirı in iptali istemiyie aç ı lmıştı r.

DavaU idarenin usule yönelik itiraz ı yerinde görüimemiştir.

1998/4 say ı h Özelleştimıe Yoluyla Devralmalarrn Hukuki Geçerülik Kazanabilmeleri

Için Rekabet Kur ıımuna Yaprlacak Ön Bildirimlerde ve Izin Ba şvurular ı nda Takip Edilecek Usul

ve Esaslar Hakk ı nda Tebliğ in 5.maddesinde, Rekabet Kurumu'na ön bildirimde bulunulmas ı
zorunlu olan özelleştimıe yolu ile devralma işlemlerinde ve 8n bildirime tabi olmamakla bi ıiikte

bu Tebliğ kapsam ında olan özelleştimıe yolu ite devralma i şlemi taraflar ı n ı n ilgili ürün

piyasas ındaki topiam pazar paylar ın ın ^o25'i veya ciroları nın 25 trilyon Türk Liras ın ı aşmas ı
haünde; devralma işiemlerinirı hukuki geçertilik kazanabümeleri için Rekabet Kun ı lu'rıdan izin

al ınmas ınm zonıniu oiduğu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin ba şvurusunun, ihale

işleminin sonuçlanmasmdan sonra ve fakat Özeile ştirme Yüksek Kurıılu'nun özelleştirilecek
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teşebbüs ya da mal veya hizmet üretimine yönelik birimin nihaî devir i şlemine ilişkin

kararı ndan önce, Özelleşfirme Idaresi Başkanliğı 'n ın Özelleştirme Yüksek Kurulu'na sunacağı

Özelleştimıe Yüksek Kunılu karar taslağında yer alacak her teklif sahibi için bağıms ız dosyalar

şeklinde yap ı lacağı hükme bağlanmıştı r.

Dosyan ın incelenmesinden, yukarıda an ı ları Tebiiğin 5. maddesi kapsam ında olan

TÜPRAŞ' ın %65.76 hissesinin özelleştimıe yoluyla devredilmesi amac ıyla yap ı lan ihalenin

sonuçland ığından bahisle, devir i şleminin hukuki geçedik kazanabilmesi için gerekli olan iznin

verilmesi istemiyle Özelleştirnıe ldaresi Başkanlığı 'nca yap ı lan başvuru üzerine dava konusu

kararla devir işlemine izin verildiği, bir başka anlat ımla Tebliğin 6. maddesine göre, ihale

işleminin sonuçlanmas ından sonra Özelleştirme Idaresi Başkanl ığı'nca yap ı lan başvuru

sonucunda dava konusu işlemin tesis edildiği anlaşı lmaktad ı r.

Ancak, Türkiye Petrol Rafrnerileri A.Ş .'ndeki %65.76 oran ı ndaki kamu pay ı n ın blok

olarak satışına ilişkin ihaleyi sonuçland ıran 13.01.2004 tarihli ihale komisyonu karar ı n ı n iptali

istemiyte davac ı sendika taraf ından açı lan dava sonucunda; Ankara 10. Idare Mahkemesi'nce

02.06.2004 tarih ve E:2004/293, K:2004/1192 say ı l ı kararla dava konusu ihale komisyonu

karar ı n ı n iptaline karar verilmiş , an ılan karann temyiz edimesi üzerine de Dan ıştay Onuncu

Dairesi'nin 26.11.2004 tarih ve E:2004/8257', K:2004/7618 say ı l ı kararı ile Idare Mahkemesi

kararı onanm ış bulunmaktad ı r.
Bu durumda, ihaleyi sonuçland ıran işlemin Idare Mahkemesi'nce iptal edilmiş ve bu

kararrn Dan ıştay tarafından onanmış olmas ıyla, Rekabet Kurulu'nca özelleştimıe yoluyla devir

işlemine verilen iznin, hukuken dayana ğın ı yitirmiş buiunmas ı karşıs ı nda, dava konusu işlemin

kanuna uygunluğundan söz etmek olanağı da kalmam ışt ı r.
Açıklanan nedenlerle, dava konusu 29.01.2004 tarih ve 04-09/77-19 say ılr Rekabet

Kurulu Kararm ı n iptaline, aşağıda dökümü gösterilen 97,30.YTL yarg ı lama giderinin daval ı
idareden al ınarak davac ıya; yürürlükte bulunan Avukatl ık Asgari Ücret Tarifesi uyar ınca davac ı
vekili için takdir olunan 350,00 YTL avukatl ı k ücretinin daval ı idarederı al ınarak davac ı vekiline

verilmesine 15.06.2005 tarihinde oybirliğ iyle karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye

Faruk Z.Ayla Ali Turan ' Zümrüt

ÖZTÜRK PERKTAŞ ÖZTÜRK KARAKAYA ÖDEN

Yarsıı lama Giderleri

Toplam Harç : 52,30. YTL.

Posta Gideri : 45.00. YTL:

Toplam : 97,30. YTL
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