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Davacl : Petrol-ls Sendikas
: Av. Gbkhan Candogan
Tarlabagi Bulv. Al Hatun Sok. No:27/3 Beonlu/ISTANB
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Davali_ : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ ANKARA
Vekili ‘ : Av.Nuran Inan, ayni adreste
Davali |dare Yaninda Midahil : Efremov Kautschuk GMBH \
Vekili _ ___: Av. Okan Demirkan, Silleyman Seba Cad. g,
Siraevler 55, Akaretler Besiktag/ISTANBUL
Istemin Ozeti : : Davaci sendika tarafindan, Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.'nin

%65,76 hissesinin. 8zellegtime yoluyla devredilmesi islemine izin veren 29.1.2004 tarih ve
04-09/77-19 sayih Rekabet Kurulu kararinin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hakkinda
Kanun'a ve kamu yararina aykin bulundugdu ileri strtilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ogzeti : Davaci sendikanin dava ehliyetinin bulunmadidi,
Ozellestirme vyoluyla devralma iglemleri Uzerinde Rekabet Kurumu tarafindan yapilan
incelemenin amacinin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtildi§i (izere, yeni bir hakim
durum yaratihp yaratimadiinin ya da mevcut bir hakim durumun giglendirilip
gigclendiriimediginin ve bu yolla "rekabetin dnemli Slgiide azaltihp azaltimadiginin" tespit
edilmesi oldugu, bu tespitin yapilabilmesi igin taraflarca ya da Ozellestirme Idaresi Bagkanhg
tarafindan sunulan bilgilerin yaninda dider her tarld bilgi ve belgenin de degerlendirildigi,
yapilan degerlendiriimelerle, olasi olumsuzluklari yeni ve halen ylrlrlikte olan mevzuatia
kontrol altina alinmig bulunan ve rekabet hukuku anlaminda bir "dikey eritegrasyon" anlamini
tagtyan devir iglemine izin verilerek, olumlu etkilerinden faydalaniimasinin da yolu agildigi, bu
anlamda kamu yararinin da gozetildi§i iddialariyla davanin usul ve esastan reddi gerektigi
savunulmaktadir. ' ‘ . ,

Davali Idare Yaninda Mugahil Efremov Kautschuk GMBH Savunmasinin Ozeti :
Savunma veriimemigtir. _ )

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Dustncesi . Ihaleyi
sonuglandiran iglemin ldare Mahkemesi'nce iptal edilmesi ve bu kararin Danigtay tarafindan
onanmasi kargisinda, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin dayanag kalmamugtir. | '

Agciklanan nedenle dava konusu iglemin iptali gerektigi stﬁnUlmektedlr _

Dani veis)_Ekrem ATICI'nin i ; :Dava, T(lrklye Petrol
Rafineleri A.$. (TUPRA$) nin % 65,76 oranmda hissesinin &zellegtirme yoluyla Efremov
Koutschuk GmbH'a devredilmesi islemine izin verimesine iliskin Rekabet Kurulu kararinin
iptali istemiyle agiimigtir.

Dava konusu karar, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
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Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve lzin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblidin 5. maddesinde yer alan "Bu
Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan Ozellestirme yolu -
ile devralma iglemlerinde ve &n bildirime tabi olmamakla birlikte bu teblij kapsaminda olan
6zellestirme yolu ile devraima iglemi taraflannin ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar
paylarinin % 25'i veya cirolarinin 25 trilyon T(rk Lirasini agmasi halinde, devralma iglemlerinin
hukuki gegerlilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurulundan izin almalan zorunludur” hak ldeve
ayni Tebligin 6. maddesinde yer alan "Rekabet Kurumuna izin bagvurusu, ihale, Jemiﬂiﬁ’ R
sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellegtirme Yiksek Kurulunun 8zellestirilecek : sébb" ,:yé i
da mal veya hizmet Oretimine yonelik biriminin nihai devir islemine iliskin karan Zaﬁ Ace . |
yapilir® dizenlemesi uyarinca Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yapilan bagvuru a,tfunda S ‘.
tesis edilmistir. ' w . :*.' 7

Ancak, Turkiye Petrol Rafinerileri A.$'deki (TUPRAS) %65.76 oranindaki kamu
payinin blok olarak satigina iligkin ihaleyi sonuglandiran 13.1.2004~tarihli ihale komisyonu
karan davaci sendika tarafindan Ankara 10. ldare Mahkemesinin E:2004/293 sayisinda agilan
davada verilen 2.6.2004 ginli ve 2004/1192 sayili kararla iptal edilmis, karar Danigtay
Onuncu Dairesinin 26.11.2004 ve E:2004/8257 , K:2004/7618 sayili karari ile onanmistir.

Bu durumda, Rekabet Kurulunca devir alma konusunda karar alinabilmesi i¢in ihale
isleminin sonuglanmasinin gerekmesi, sonuglanan ihale isleminin idare mahkemesi karari ile
iptal edilmesi nedeniyle ortadan kalkmasi karsisinda dayanagi kalmayan dava konusu kararda
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline karar verilmesinin uygun olacag

disiniimistir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniglincii Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agikiamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geredi gorustidi:

Dava, Turkiye Petrol Rafinerileri A.§'ndeki %65.76 oranindaki kamu payinin biok satis
yoluyla devri islemine izin veren davall idare igleminin iptali istemiyle agiimigtir.

Davall idarenin usule ydnelik itiraz: yerinde gérilimemigtir.

1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devraimalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligin 5.maddesinde, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan 6zellestirme yolu le dévralma iglemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte
bu Tebli§ 'kapsamlnda olan Ozellegtirme yolu ile devraima iglemi taraflarnin ilgili Gran
piyasasindaki toplam pazar paylannin %25'i veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini agmasi
halinde; devralma iglemlerinin hukuki gegeriilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zoruniu oldugu, 6. maddesinde '_ise. Rekabet Kurumu'na izin bagvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yuksek Kurulu'nun Ozellestirilecek
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tesebblls ya da mal veya hizmet Uretimine ydnelik birimin nihal devir iglemine iligkin
kararindan &nce, Ozellegtirme Idéresi Bagkanligr'nin Ozellegtirme Yilksek Kurulu'na sunacag
Ozellegtirme Yuksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin ba§imsiz dosyalar
seklinde yapilacagi hilkme baglanmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, yukarida anilan Tebligin 5. maddesi kapsaminda olan
TOPRAS'In %65.76 hissesinin 6zellestirme yoluyla devrediimesi amaciyla yapilan ihalenin
sonuglandigindan bahisle, devir isleminin hukuki gecerlik kazanabilmesi i¢in gerekli olan iznin
verilmesi istemiyle Ozellegtirme Idaresi Bagkanhgi'nca yapilan bagvuru (zerine dava konusu
kararla devir iglemine izin verildi§i, bir bagka anlatimla Tebligin 6. maddesine gore, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra OZeIlestirmé Idaresi Bagkanligi'nca yapilan bagvuru
sonucunda dava konusu iglemin tesis edildi§i anlagiimaktadir.

Ancak, Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.'ndeki %65.76 oranindaki kamu payinin blok
olarak satigina iligkin ihaleyi sonuglandiran 13.01.2004 tarihli ihale komisyonu kararinin iptali
istemiyle davaci sendika tarafindan agilan dava sonucunda; Ankara 10. Idare Mahkemesi'nce
02.06.2004 tarih ve E:2004/293, K:2004/1192 sayili kararla dava konusu ihale komisyonu
kararinin iptaline karar verilmig, anilan kararin temyiz edimesi Uzerine de Danmigtay Onuncu
Dairesi'nin 26.11.2004 tarih ve E:2004/8257, K:2004/7618 sayil karan ile |[dare Mahkemesi
karari onanmig bulunmaktadir.

Bu durumda, ihaleyi sonuglandiran iglemin Idare Mahkemesi'nce iptal. edilmig ve bu
kararin Danigtay tarafindan onanmig olmasiyla, Rekabet Kurulu'nca dzellegtirme yoluyla devir
islemine verilen iznin, hukuken dayanagini yitirmig bulunmasi kargisinda, dava konusu iglemin
kanuna uygunlugundan sbz etmek olanagj da kalmamstir. |

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 29.01.2004 tarih ve 04-09/77-19 sayili Rekabet
Kurulu Karannin iptaline, agagida dokiml gosterilen 97,>30.YTL yargilama giderinin davah
idareden alinarak davaciya; yrurliikte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca  davaci
vekili igin takdir olunan 350,00 YTL avukatlik Ucretinin daval idareden alinarak davaci vékiiine

verilimesine 15.06.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye Uye
Faruk Z.Ayla Ali Turan ~ Zimrit
- OZTURK PERKTAS OZTURK - KARAKAYA ODEN

Yargb ilama Giderleri :
Toplam Harg :52,30. YTL.

Posta Gideri :45.00. YTL:

Toplam :97,30. YTL
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