T.C.
ANKARA
BOLGE IDARE MAHKEMESI
8. IDARI DAVA DAIRESI
ESAS NO : 2021/1330
KARAR NO  :2021/1459

ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVACI) : MOSAS AKILLI ULASIM TEKNOLOJILERiI ANONIM SIRKETI
VEKILI : AV. HASAN DEMIREL - (E- Tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU BASKANLIGI

VEKILI : AV. PELIN ERDOGAN - (Ayni yerde)

ISTEMIN OZETI . Aralarinda davaci sirketin de yer aldigi bazi sirketlerin, hakim

durum olusturmak icin sartnamelere miidahale ettikleri, degisik ihaleler 6ncesinde ihale dncesi maliyet
olusturma asamasinda fahis fiyatlar vererek yaklasik maliyeti yukselttikleri ve bodylece ihalelerde danisikli
hareket etmek suretiyle, 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri ileri sirulerek, Rekabet Kurulu'nun
12.03.2020 tarih ve 20-14/191-97 sayih kararinin davaci sirket hakkinda 620.947,25-TL idari para cezasi
uygulanmasina iliskin kisminin iptali ile 6denmis olan bu tutarin yasal faiziyle birlikte taraflarina iade
edilmesine karar verilmesi istemiyle acilan davada; davaci sirketin 6zet olarak ihalelerin ¢ok buyuk
¢ogunlugunun mal alim ihalesi oldugu, sinir deger uygulamasinin s6z konusu olmadigi, danisikli teklif
verilerek sinir degerin yiikseltiimedigi iddia edilmekte ise de; 4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden birisinin
rekabet oldugu, rekabetin saglanmasi agisindan cesitli mekanizmalara yer verildigi, Kanun 9. maddesindeki
yaklasik maliyete iliskin kanun gerekgesinde yer alan; "Uluslararasi uygulamalarla tutarsizlik arzeden ve
kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara dayanilarak hazirlanmasi nedeniyle piyasa fiyatlarim gergekgi
bir sekilde yansitmadigi goérulen tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgegilerek, sadece
idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesi amaclanmistir. Bu suretle, kamu otoritelerince
belirlenen birim fiyatlara dayali olarak hazirlanan tahmini bedel tGzerinden ihale yapilmasinin sakincalarini
giderebilmek amaciyla, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulugu kaldiniimis, idarelerce
yaklasik maliyetin ayrintili fiyat arastirmalari yapilmak suretiyle gercekci olarak belirlenmesi
ongoralmastur.” seklindeki agiklamalardan, yaklasik maliyetin son derece gizli bir sekilde ve ayrintili bir
sekilde tespit edilmesinin ihalenin saglikli bir sekilde gerceklestiriimesine temel olusturdugunun anlasildigr,
anilan Kanunun 38. maddesinin gerekgesinde yer alan; "Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak ve isin
gerektigi sekilde yapilmasina imkén verecek sorumlu bir teklif hazirlanip hazirlanmadigini tespit etmek
Uzere, ihale komisyonunun yaklasik maliyete gore asir dusik oldugunu belirledidi teklifleri hemen
reddetmek yerine, bu teklif sahiplerinden tekliflerinin bilesenleri ile ilgili olarak acgiklama istemesine ve bu
aciklamalar cergevesinde nihai degerlendirmesini yapmasina imkan taninmistir.” seklindeki ifadelerden ise
kisilerin ihaleyi ciddiye almalari agisindan yaklasik maliyetin dnemli bir kistas oldugunun gorildiga, asir
disuk tekliflerin Kanunda sayilan makul aciklamalarla gerekcelendiriimeleri halinde reddedilmeyebilecedi,
yine Kanun genel gerekgesinde yer alan "ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, guvenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin
verimli kullaniimasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan
her turli kaynaktan yapacaklar ihalelerde tek bir yasal dizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz
alinarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye c¢ikilmasi yerine, iglerin istekliler tarafindan piyasa rayiglerine
uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen gercekgi bedeller Uzerinden ihale edilmesi amaclanmistir.”
hikamleri karsisinda rekabetin azami derecede saglanmasinin Kanunun temel amaglarindan oldugunun
anlasilimasi karsisinda, bir ihalede sinir deger uygulamasinin zorunlu olmamasinin o ihalede rekabeti
sinirlayici davranislarda bulunulabilecegi anlamina gelmedigi, aksine ayni sekilde rekabeti ortadan
kaldiracak butin davranislardan ayni sekilde kaginilmasi gerektiginin acik oldugu,4054 sayili Kanun'un
Rekabet Kurulu'na yukledigi; " mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini koétlye
kullanmalarini 6énlemek, bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamak" yukumlaliga karsisinda konuyla ilgili olarak yuritilen sorusturma eki ilgili belgeler icerisinde
bulunan; 1-Belge 18'de yer alan: 31.01.2018 tarihli RAYENNUR yetkilisinden AAB'ye gdnderilen e-postada
"Her sayfa kase imza yapilmasi gerekiyor. Bir de sayfanin Ustiindeki sayin yazan yere kase basacagiz. A.S.
Olani kullanirsaniz daha iyi olur bence. Mail gonderdikten sonra aslim kargolamamiz gerekiyor. (...)."
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seklindeki ifadelerinden ve e-postanin ekinde Aydin Belediyesi'ne hitaben hazirlanmis fiyat kismi el yazisi
ile doldurulmus yaklasik maliyet olusturma formunun gonderilmesinden goriilecegi Uzere Rayennur
tarafindan AAB adina yaklasik maliyet formu hazirlanip AAB'ye ulastirildi§i, 2-Belge 47'de yer alan:
21.05.2018 tarihinde AAB yetkilisinden TEB calisanina gonderilen "Teminat mektubu talebi" baslikh
e-postanin ekinde, KGM'nin Sivas ihalesine sunulmak tzere bir teminat mektubu talebinin yer aldigi, yazinin
en sonuna disiilen not ile bankadan ihaleye AAB adina teklif verilebilmesi icin gerekli teminat mektubunun
MOSAS/RAYENNUR calisanina teslim edilmesinin talep edildigi, 3-Belge 48'de yer alan; RAYENNUR
yetkilisi tarafindan BUHARALILAR vyetkilisine gonderilen "Sivas Teklif" bashkli 21.05.2018 tarihli e-posta
ekinde, ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli ve mektubunun bulundugu, ihaleye iliskin kurul tarafindan
idareden alinan bilgilerden ise bu durumun, ihale 6ncesinde birim fiyat tekliflerini paylastiklarina, ihale
dosyalarini birbirinin yerine hazirladiklarina ve ihale dosyasinin idareye rakip firmalarca teslim edildigine
isaret ettigi yaklasik maliyetin belirlenmesi siirecinde danisikli hareket ederek belirlenecek yaklasik maliyeti
etkilemek ve ihalelere yapilacak teklif asamasinda danisikli hareket ederek, ihale fiyatini etkileme
davraniglari nihai olarak ayni amaca yonelttigi, her iki tir davranisin nihai amacinin ihale fiyatini yiikseltmek
ve ihaledeki rekabeti azaltmak oldugu, tim bu hususlar dikkate alindiginda, Rekabet Kurulu tarafindan
Rekabet Kanununun 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilan 6narastirma sonucunda hazirlanan
18.07.2019 tarih ve 20I8-2-0I13/SR sayili sorusturma raporuna istinaden tesis edilen 12.03.2020 tarih ve
20-14/191-97 sayili Rekabet Kurulu isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
iliskin olarak, Ankara 11. idare Mahkemesi'nce verilen 03/06/2021 tarih ve E:2021/767, K:2021/1127 sayili
kararin, hukuka aykiri oldugu ileri strilerek istinaf basvurusunun kabuli ile anilan kararin kaldiriimasi ve
dava konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri surtlerek
istinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince 2577 sayili Yasanin degisik
45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gorisaldi :

Ankara 11. idare Mahkemesi'nce verilen 03/06/2021 tarih ve E:2021/767, K:2021/1127 sayili karar
usul ve hukuka uygun olup istinaf basvurusunun kabuliini gerektiren bir neden bulunmadigindan, davaci
tarafin istinaf basvurusunun REDDINE, yargilama giderlerinin basvuruda bulunan taraf (izerinde
birakilmasina, posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi halinde ilgili tarafa iadesine, 2577 sayili
Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen gunden itibaren 30 giin icerisinde Danistay
ilgili Dairesine temyiz yolu acik olmak Uzere, 20/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ERGUN OZCAN HUSEYIN MISIR ELIF KARAKAS
32728 38043 101763
M.A.
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