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Davaci : Ismet Ekinci
Vekili - Av. Silleyman Yilmaz, Yozgat Barosu /YOZGAT
Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Biok Bilkent/ANKARA
Davanin Ozeti : 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edildigi belirtilerek verilen Rekabet Kurulu'nun 18.01.2005 tarih ve

05-06/52-21 sayili kararinin davaciya yonelik kisimlarinin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti _: Da\}a konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi

gerektidi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diistincesi : Dava konusu Rekabet

Kurulu kararinda sorusturmay! yariten Kurul yesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline

yol agtigindan anilan kararin davaciya yoénelik kisimlarinin iptali gerektigi diistntlmektedir.
Danistay Savcisi Giilen AYDINOGLU'nun Disiincesi :Dava, davaci adina 4054 sayili

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin
18.01.2005 gunli ve 05-06/52-21 sayili Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kurul Uyelerinden birinin bagkanhiginda yapilan
sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, davaci® sirketin gerceklestirdigi eylemlere yer
verilip, eide edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 6..maddesinin ihlal
edildigi sonucuna varilarak sirkete verilecek para cezas: belirtilmis olup, sorusturmaci Kurul
dyesinin  bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladig
anlagiimaktadir.

Sorusturmaci Kurul Uyesinin, sorusturma raporunun olusturulmasi asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle gorlisiini 6énceden olugturdugu ve agikladigi dikkate
alindiginda, ayni Gyenin sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasinin
tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu kuskusuzdur.

4054 sayil Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51.maddesinde
sorugturmaci Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu gérilmedigi
gibi, sorusturmaci uyenin nihai karar toplantisina katilmamasi halinde, Kanuncia ongdrilen
toplanma ve karar yeter sayisinin olusmamasi durumu da s6z konusu degildir.

Bu durumda, sorusturmaci Kurul tyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandidi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlhk bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Kararnnin iptali gerekecegi
disunilmektedir.
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Dava, Rekabet Kurulu'nun 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili kararinin davaciya
yonelik kisimlarinin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine
getirmek tzere kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu'nun

teskil edildigi,” Kurum'un gorevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve

kiginin Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hitkmiine yer

verilmistir. .

Anilan Kanun'un 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun; Rekabet Kurulu, Baskanlk ve
Hizmet Birimlerinden olustugu, islem tarihinde yurirlitkte bulunan 22. maddesinde de Rekabet
Kurulu'nun 11 Gyeden tesekkil ettigi belirtilerek, Kanun'un daha sonraki maddelerinde,
uyelerin atanma sartlarina, gérev surelerine iligkin hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.
Kanun'un 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetier ve hukuki
islemler hakkinda, bagvuru Gizerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak,
Kanunda dizenlenen hiikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere son
verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Kanun'un yukarida igerigi yazili hiikiimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da éngorilen kurallara gore hem rekabetin ihlal edilip ediimedigini belirleyen hem de bu
belirlemeye gore kisiler Uzerinde Gnemli sonuglara yol agan idari yaptinmilar uygulayan bir
kurul oldugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurul'un, yerine getirdigi gorevle ve
kullandigi yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru (zerine dogrudan
sorugturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
Gnarastirma yapiimasina karar verebilecegi, olay tarihinde yrtirlilkte bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun sorusturma yapilmasina karar verdikten sonra, gorevli raportdr veya
raportdrierle birlikte sorusturmay yiiriitecek Kurul tiyesi veya tiyelerini de belirieyecegi, 44,
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip goreviendirilen Kurul
Uyesi ve raportdrlerden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14.

maddesinde dlzenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde duzenlenen yennde lnceleme
"y

yetkllerml kullanabllecegl ve 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda,f$aznrlanan SR
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yazilt savunmalarini 30 giin iginde Kurul'a gondermelerlnln blldlnlecegl

gonderecekleri savunmalarina karsl sorugturmayi yiriitmekle gorevlendlnlenlerm "g[]n

icinde ek yazili gbrig hazirlayacaklar ve bu goriisiin de tim Kurul tyelerine ve |lg||| taraflara
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bildirilecedi 6ngdralmustr.

Yukarida belirtilen hikimlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma asamasinda
gorevlendirilen Kurul dyesi ve raportérlerden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
turld bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflarin bu. rapora karsi gbnderécekleri savunma lzerine de ek yazil goris
hazirlayarak Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin, Dairemizin E:2006/1285 esasina kayith dava dosyésmda bulunan
islem dosya5|yla birlikte incelenmesinden; Kurul Gyelerinden birinin baska‘nhglnda yapilan
sorusturma sornucunda hazirlanan raporda, davaci sirketin gergeklestirdigi eylemlere yer
verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 6. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna variimig ve bu nedenle sirkete verilecek para cezalan belirtimis olup,
sorusturmayi yuriten Kurul Uyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Baskani
sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi
sorusturma heyetince hazirlanan ek yazili goruste de sorusturmayi yiriten Kurul tiyesinin
imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmay: yuriten Kurul tyesinin, davaci sirkete verilmesi gereken
cezayi igeren raporu imzalamak suretiyle goristinii 6nceden olusturdugu ve agikladigi dikkate
alindiginda, ayni lyenin raporun objektif bir sekilde tartisihp degerlendiriimesinin gerekli
oldugu nihai kararin verilecegi toplantiya katilip oy kullanma.smm tarafsizlik ilkesine aykir
oldugu sonucuna variimaktadir,

Dolayisiyla, sorugturmay! yiraten Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandig! dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya yénelik
kisimlarinin iptaline, asagida dékumi yapilan 73,70.-YTL ya“rglréma giderleri'iie' A\p/u'katl'lk
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 450,00.-YTL avukatlik ticretinin daval idareden
alinarak davacitya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine,
07.05.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk ‘ Z. Ayla Ali Orhun Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK YET ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Toplam Harg 143,70.-YTL
Posta Gideri +_:30,00.-YTL _
TOPLAM :73,70.-YTL
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