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istemin Ozeti : Ankara 16. Idare Mahkemesi'nin 12.05.2016 tarih ve
E:2015/2048, K:2016/1534 sayili karannin; Mahkeme kararinda toplulastinimis ve ortalamayi
yansitan verilerin rekabeti nasil siirlandirdigina iligkin higbir tarismaya ve agiklamaya yer
verilmedidi, Kurul'un kendisine Kanunda taninan bir yetkiyi kullandi§i, rekabet otoritesinin
elindeki en énemli delil toplama aracinin yerinde inceleme oldugu, bu yetkinin Onaragtirma.
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Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygu o‘lan,m,- T
Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektidi savunulmaktadr. . ‘e ,. -

i! K3 c' a2t
A b\-:va-r"""

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme
kararinin onanmast gerektigi distuniimektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onuglnci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, éosya tekemmdl ettiginden yGritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi gériisildi:

Dava; Rekabet Kurumu'nun (Kurul) 12.12.2014 tarih ve 14-51/900-410 sayih kararinin
iptali istemiyle agiimig; Idare Mahkemesi'nce; Media Barometer sisteminin sahibi olan Diye
Danigmanlik Egitim ve Medya Hizmetleri Ticaret A.$.'nin (Diye kisa Onvanh sirket) medya
planlannin ve medya satin amlarinin performans 8igiminin ve degerlendirmesinin yapiimasi
konusunda faaliyet gosterdigi, davah idare kayitlarina 15.09.2014 tarihinde intikal eden, davac
Televizyon Yayincilari Dernegi tarafindan yapilan sikayet bagvurusunda Diye kisa Gnvanl
sirketin televizyon kanallan reklam yeri pazarinda hakim durumda oldugu, bu pazarda reklam
veren tesebbusler arasinda bir alim karteli kuruldugu iddia edilerek inceleme yapilmasinin taleb
edildigi, anillan talebe istinaden baslatilan inceleme sonucunda, Rekabet Kurulu'nun
12.12.2014 tarih ve 14-51/900-410 sayih karariyla, Media Barometer sistemine Diye kisa
unvanl sirket ile ayn ayn sézlesme yapmak suretiyle dahil olan reklam veren iesebbﬁsler
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arasinda ilgili pazarlarda rekabeti sinirlayici nitelikte olar; ve Kanun'un 4. maddesi kapsamina
girebilecek s6zli veya yazil bir anlagsma veya bir irade uyusmasi olduguna dair herhangi bir

bilgi veya belge bulunamamis olmasi ve sisteme dahil clan reklam verenlerin reklam
harcamalarinin toplam reklam harcamalarindaki pay: dikkate alindiginda, Diye kisa (invanii
sirketle ve bu sirketten Media Barometer hizmeti alan tesebbisiere dosya konusu iddiatar
hakkinda bu asamada 4054 sayilhi Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasina
gerek olmadigi, bununla birlikte Media Barometer Sistemi UGzerinden sunulan hizmet
kapsaminda reklam verenlerce elde edilen bilgilerin niteligi ile birlikte sisteme dahil olan rekiam
verenlerin sayllaninin artmasi sonucunda olugabilecek kimiilatif etkinin, ilgili pazarlarda orta ve

uzun vadede bazi rekabetgi endigeler dojurabilecedi goz 6ninde bulunduruldugunda; 4054
sayi Kanun'un 9. maddesinin uginc fikrasi uyarinca séz konusu faaliyetlerine son vermeleri,

aksi takdirde ilgili Kanun gergevesinde iglem baslatilacadi yéniinde karar verilmesi (zerine
davanin agildidt, uyusmazlikta, Media Barometer Sistemi'nin kendi havuzunda yer alan reklam
verenler icin medya satin ahim kosgullan kargilagtirmas: yaptigi, bunu ise sirket ile anlagmali
bulunan ve ayni zamanda hizmet satin alan reklam verenlerin gergek ve gincel medyaa:a )
fiyatlann havuza gondermesi ve havuzdan gesitli ortalamalar almasi ile saglandlgu 4(1sa&a ..:‘:""
Media Barometer Sistemi'nin reklam verenler igin fiyat veritabani olusturdugu, baknlan davada
daval idare tarafindan, dava konusu iglemde Media Barometer uygulamasurim reklam "‘
verenlerin paylastigi bilgilerin (lcret, yayin saati, kanal vs.), reklam verenler arasnrlaaki yaa ?\&;g
rekiam verenlerte televizyon kanallari arasindaki rekabetgi siirece zarar verecek mtehl?te b}lgller 5 ,;é‘-"_?-’,'
olmadigs, televizyon kanallari tarafindan bu bilgilerin gizli olarak addedilmesinin aItmda“’S‘/ata&,
gerekgenin bu bilgiterin televizyon kanallarina reklam verenler (izerinde asimetrik bilgiden
kaynaklanan bir pazar glcl saglamasindan kaynaklandidi, ayrica Media Barometer hizmeti

alan reklam verenlerin bu uygulama gergevesinde rakiplerinin bireyse! bilgilerine ulagamadigi
belirtiimesine ragmen, ayni iglem ile, Media Barometer Sistemi Gzerinden sunulan hizmet
kapsaminda reklam verenlerce elde edilen bnlgllerm nntehgl ile birlikte sisteme dahil olan reklam
verenlerin sayilarinin artmasi sonucunda olugabilecek kiimdilatif etkinin, ilgili pazariarda orta ve

uzun vadede baz) rekabetci endigeler dogurabilecedi g6z 6ninde bulundurularak séz konusu
uygulamaya son verilmesinin istenildigi, bu durumda, kararda Media Barometer Sisteminin

ileriye donuk rekabetci endigeler barnindirdiginin  belirtiimesine ve bu yénde tespitler
sunulmasina ragmen, bu agamada sorugturma agilmamasina karar verilmek suretiyle dava

konusu Kurul karannin kendi iginde geligki yaratildidi, kaldi ki, s6z konusu sisteme dahil olan
tegebbisler arasinda ilgili pazariarda rekabeti sinirfayici nitelikte olan ve Kanun'un 4. maddesi
kapsamina girebilecek s6zlii veya yazih bir anlagma veya bir irade uyusmasi olup olmadiginin,

ancak yapilacak bir sorugturmayla agikliga kavusturulacag agik oldugundan, sorusturma
acilmamas: yéninde tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyguniuk bulunmadigi

gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmig, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmigtir.
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Dava konusu iglemin yukarida 6zetlenen gerekk:eyie iptali yolundaki temyize konu
Ankara 16. idare Mahkemesi'nin 12.05.2016 tarih ve E:2015/2048, K:2016/1534 sayili
kararinda, 2577 sayih Idari Yargilama Usuldl Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gériimeyerek anilan
Mahkeme kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye génderiimesine, temyiz
giderlerinin istemde bulunan Gzerinde birakimasina, posta giderleri avansindan artan tutarin
davali idareye iadesine, kullaniimayan 48,10-TL yuritmeyi durdurma harcinin istemi halinde
davall idareye iadesine, bu kararn teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde kararin
dizeltiimesi yolu agik olmak Gizere, 28.02.2017 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Dr. Hasan Dog. Dr. Girsel Miirteza iiker
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(X) KARSI OY :

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama

amacini tagtyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arast

anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbs birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka ayktn ve
yasaktir.

Bu haller, 6zellikle gunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin aim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tOrd alim yahut satim gartlarinin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarimin bélUstlmesi ile her torli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlannin paylasiimast ya da kontrolQ,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimin kontrolli veya bunlarin piyasa dngmda

belirlenmest, RS e ‘a:f": 4

K '_' !H,,r a 3.

d) Rakip tegebbislerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi, kisittanmasi veya plyasada faallyet "

. o

gtsteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa digina q;nkartllmasu yahut ., -

piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, k) ‘g ,'Z'.:\ ,;\b:?

e) Minhasir bayilik haric olmak (zere, esit hak, yUkimldlik ve edlmler |g:|n% e;i;i‘ Nﬁf}'
durumdaki kigilere farkh sartlarin uygulanmasi, e

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zoruniu kihnmasi veya araci tegebbiis durumundaki
ahcilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin dider bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teghiri sartina baglanmast ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin
ileri suriilmesi, : ! :

Bir anlagmanin varh§inin ispatlanamadi§) durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbislerin uyumlu eylem
icinde oldukiarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadi§ini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” kuratina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Media Barometer sisteminin sahibi olan Diye
Danigmanhik Egitim ve Medya Hizmetleri Ticaret A.$.'nin (Diye kisa unvanh girket) medya
planiannin ve medya satinalimlarinin performans éigiminin ve degerlendirmesinin yapiimasi
konusunda faaliyet gosterdigi, davali idare kayttlarina 15.09.2014 tarihinde intikal eden davaci
Televizyon Yayinciar Dernegi tarafindan yapilan gikayet bagvurusunda Diye kisa unvanh
sirketin televizyon kanallan reklam yeri pazarinda hakim durumda oldugu, bu pazarda reklam
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veren tegebbisler arasinda bir ahm karteli kurulduéu iddia edilerek inceleme yapiimasinin talep
edildigi, anifan talebe istinaden baslatilan inceleme sonucunda, Rekabet Kurulu'nun
12.12.2014 gun ve 14-51/900-410 sayi karariyla, Média Barometer sistemine Diye kisa
unvanh sirket ile ayri ayr sézlesme yapmak suretiyle dahil olunan reklam veren tesebbusler
arasinda ilgili pazarlarda rekabeti sinirflayici nitelikte olan ve Kanun'un 4. maddesi kapsamina
girebilecek szl veya yazili bir anlagma veya bir irade uyusmasi olduguna dair herhangi bir
bilgi veya belge bulunamamis olmasi ve sisteme dahil olan reklam verenlerin reklam
harcamalarinin toplam reklam harcamalarindaki pay! dikkate alindi§inda, anilan sirkete ve bu
tesebbusten Media Barometer hizmeti alan tegebbuslere dosya konusu iddialar hakkinda bu
asamada 4054 sayilt Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasina gerek oimadidi,
bununia birlikte Media Barometer Sistemi Uzerinden sunulan hizmet kapsaminda reklam
verenlerce elde edilen bilgilerin niteligi ile birlikte sisteme dahil olan reklam verenlerin
sayllarinin artmasi sonucunda olugabilecek kiimulatif etkinin, ilgili pazarlarda orta ve uzun
vadede bazi rekabet¢i endigeler dogurabilecegi g6z dninde bulunduruldugunda; 4054 sayils
Kanun'un 9. maddesinin Oginci fikrasi uyarinca séz konusu faaliyetlerine son vermeleri, aksi
takdirde ilgili Kanun cgergevesinde iglem baglatilacad: yéninde karar verilmesi uz%[gwe
sorusturma agllmasi ve yaptinm uygulanmasi gerektigi ileri sirtilerek bakilmakta olan da;?aam*'ﬁ,..
agildig) anlagiimistir. e

7
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Uyusmazlikta, Media Barometer Sistemi'nin kendi havuzunda yer alan reklam vefenké r; '?~ 1
icin medya satin alim kosullan kargilastirmasi yaptidi, bunu ise Diye kisa unvahll §|rket»‘!le‘ }" ]
anlagmall bulunan ve ayni zamanda hizmet satin alan reklam verenlerin gerqek xe gunce.I
medya fiyatlarini havuza géndermesi ve havuzdan gesitli ortalamalar almas ile saglafhdtgﬂ}fa
bilgiler igerisinde, TV kanali ve programi bazinda en ¢ok, en az ve ortalama reklam birim
fiyatlar, 6deme vadeleri ve gelecege donik olarak beklenen fiyat artis orani tahminleri
bulundugu, kisaca Media Barometer Sistemi'nin reklam verenler icin sadece "fiyat veritabani”
olusturdugu anlasiimaktadir.

'\’

Bakilmakta olan davada, davali idare tarafindan, Media Barometer uygulamasinun bir
anlamda alim karteline benzer veya ona yakin etkiler doguracagi varsayllmis ise de, reklam
verenlerin paylagtig: bilgilerin (licret, yayin saati, kanal vs), reklam verenler arasindaki ya da
reklam verenlerle televizyon kanallar arasindaki rekabetgi siirece zarar verecek nitelikte bilgiler
oclmadidi, televizyon kanallari tarafindan bu bilgilerin gizli olarak addedilmesinin altinda yatan
gerekgenin bu bilgilerin televizyon kanallarina reklam verenier izerinde asimetrik bilgiden
kaynaklanan bir pazar giici saglamasindan kaynaklandigi, ayrnica Media Barometer hizmeti
alan reklam verenlerin bu uygulama gergevesinde rakiplerinin bireysel bilgilerine hicbir sekilde
ulagamadigi gériimektedir.

Bu itibarla, Media Barometer Sisteminine iligkin bilgi havuzunun icerisinde yer alan
fiyatlarin ortaya g¢kmasinda televizyon kanallarimin reklam verenlere uyguladigi fiyat
politikasinin belirleyici oldugu, bagka bir ifade ile rekiam fiyatlarinin "nihai olarak" televizyon

e
Q,.«% 5.

UYAP Biligim Sistemindcki bu dokOmana hup:fivatandas.uyap.gov.ir sdresinden SCLIZPO - svzgnKf - mBaPyRC - ISZLzM= ile crisebilirsiniz.

ti




0}
3

]

.
;‘:l'\

k4

5

s oV,
P
3
A

2

T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas N0:2016/4373
Karar No:2017/472

kanallari tarafindan belirlendi§i, s6z konusu sistemin reklam verenlerin paylagtidi bilgilerin bir
havuzda toplanmasindan ibaret oldudu, televizyon kanallarinin belirledikleri nihai fiyatlardan
dolay! bu kanallara kargi, bu sistem iginde yer alan reklam veren firmalar tarafindan, boykot
karar alindigina ve alinmig bdyle bir karara uyulduguna dair en kigik bir emare bulunmadid,
ayni sekilde “nihai fiyat” televizyon kanallan tarafindan belirlenmekte iken reklam veren
firmatarin “maksimum fiyat" tespit karan aldiklari ve bunu uyguladiklan yéniinde herhangi bir
bilgi ve belgenin bulunmadigi, dolayisiyla belittilen sistem iginde yer alan reklam veren
firmalarin, televizyon kanallarina kargi fiyat dayatmasinda bulunduklarindan ve alici karteli
olusturduklarnindan sz edilemeyecegi, diger yandan bu sistem icinde yer alan reklam veren
durumundaki firmalarin kendi fiyat, vade gibi bilgilerini kendi aralarinda ya da rakipleriyle
paylastigina dair herhangi bir iddia ve tespit olmadigi gibi Diye kisa unvanl sirketin sistem
icindeki firmalara ait fiyat, vade vb. bilgileri ham bilgi olarak havuzdaki firmaiarin kendi
aralaninda ya da rakipleriyle paylagtiina dair bir bilgi ve belgeye ulagilamadid, neticede Media
Barometer sisteminin, havuzda yer alan reklam veren firmalara sadece, kanal ve program
bazinda fiyat veritabanina iligkin bilgilere sahip olmasina ve dogru bilgiyle televizyon kanallari
ile pazarlik yapmasina imkan tamidids, dolayisiyla Media Barometer uygulamasinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigi anlagildigindan, anilan Kanun'un 41. maddesi uyarinca

sorugturma agiimasina gerek olmadi§) yoniinde alinan dava konusu kararda hukuka aykiriik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davall idarenin temyiz isteminin kabul( ile idare Mahkemesi
kararinin bozulmasina karar verilmesi gerektigi oyuyla karara katiimiyorum.

Uye
Mirteza GULER
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