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DAVACI : TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.
VEKILI : AV.NALAN YILMAZ

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Genel Mudiirliigii Hukuk
Baskanligt Aydinlikevler Altindag/ ANKARA

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI/ ANKARA

VEKILI : HUK. MUS. MEHMET OZDEN- Ayni adreste

MUDAHILLER (DAVALI) : 1- VODAFONE BILGI VE ILETISIM HIZMETLERI
ANONIM SIRKETI

VEKILLERI : AV. ISMAIL YILMAZ ASLAN, AV. ORHAN UNAL
Gazi Umur Paga Sok. Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu
Besiktas/ ISTANBUL
2- SUPERONLINE ILETI$IM HIZMETLERI ANONIM
SIRKETI

VEKILLERI : AV. BASAK BENLI, AV. BURGIN TEGMEN
Aydinevler Mah. inonii Cad. Kiglikyah Ofispark No:20
Maltepe/ ISTANBUL

DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Vodafone Net [letigim Hizmetleri

AS. ile Superonline lletisim Hizmetleri A.S. arasinda imzalanmig olan Toptan Seviyede
Fiber Veri Akis Erisimi Hizmetleri ve Destek Hizmetleri Cerceve Igbirligi Sozlesmesi'ne
muafiyet taninmasina iligkin 08/08/2018 tarih ve 18-27/438-208 sayil: Kurul Karari'nin; eksik
incelemeye dayali olarak verildigi, ilgili liriin pazarinin ve ilgili cografi pazarin hatal
belirlendigi, tilke ¢apinda rekabeti bozucu nitelikte bir anlasma oldugu, hakim durum
degerlendirmesi yapilmadan karar verildigi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Bagkanligi'nca verilen gorils yazisinda belirtilen ¢ekincelerin giderilmedigi, stzlesmenin
yatay etkileri lizerinde degerlendirme yapilmadigi, sozlesme sonucunda piyasada olugacak
fiili ve potansiyel etkilerin ele alinmadan karar verildigi, muafiyet tarihlerinin belirsizlik
tasidig1, dolayisiyla hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETI : llgili tirlin pazar: ve ilgili cografi pazarin mevzuata ve dnceki
Kurul kararlarma gore belirlendigi, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Bagkanligi'nca
verilen gorlis yazisinda belirtilen gekincelerin s6zlesmeyi yapan sirketlere gerekli
yazigmalarin yapihp, agiklamalari alinarak belirsizlik tastyan hususlarin giderildigi, rekabeti
bozucu nitelikte olup olmadigi hususunda gerekgeli ve ayrintili olarak incelemeler yapilarak
bu durumun Kurul Karari'nda irdelenerek karsx]andlgl stzlesmenin gerek maddeler seklinde
gerekse bir biitiin olarak mevzuata ve rekabet piyasasi ilkelerine gére degerlendirilerek
gerekli incelemelerin yapildig, dolayisiyla dava konusu Kurul Karari'nin hukuka uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL VODAFONE BILGI VE ILETISIM HiZMETLERI

ANONIM SIRKETI BEYANININ OZETI :Dava konusu Kurul Karar'nin rekabeti
artunicinitelikte oldugn, kamu yararina yonelik oldugu, ilgili piyasada olusacak
tekellesmenin énlenmesine yonelik oldugu, dolayisiyla hukuka uygun oldugu ileri siirillerek
davanin reddi gerektigi belirtilmektedir.
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MUDAHIL SUPERONLINE ILETISIM HIZMETLERI

ANONIM SIRKETI BEYANININ OZETi : Dava konusu Kurul Karam nin rekabctl
artirict  nitelikte ve hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi
~ belirtilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

: Karar veren Ankara 6. Idare Mahkemesi'nce, durusma i¢in 8nceden belirlenip taraflara

duyurulan 07/10/2019 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Sevdiye Sendil ile
davali idare vekili Huk. Miig. Mehmet Ozden ve mildahil Vodafone Bilgi ve lletisim
Hizmetleri Anonim Sirketi vekili Av. Nurhayat Sen ile miidahil Superonhne lletigim
Hizmetleri Anonim Sirketi vekili Av. Onur Meri¢ Bekar'in geldigi goriilerek durusmaya
baglandi. Taraflara ve miidahillere usuliine uygun soz verilip agiklamalan dinlendikten sonra
durugmaya son verildi. Dosya incelenerek igin geregi goriisilldii;

Dava; davaci sirket tarafindan, Vodafone Net iletisim Hizmetleri A.S. ile Superonlme
Iletisim Hizmetleri A.S. arasinda imzalanmig olan Toptan Seviyede Fiber Veri Akig Erigimi
Hizmetleri ve Destek Hizmetleri Cergeve Isbirligi Sozlesmesine muafiyet taninmasina iligkin
08/08/2018 tarih ve 18-27/438-208 sayili Kurul Karari'nin; iptali istemiyle agimugtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amacl, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic anlagma,
karar ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarint 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasim saglamaktir." hitkkmii, 2. maddesinde; "Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde mal
ve hizmet piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalar: etkileyen her tiirlii tesebbiisiin
aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar -
ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalar1 ve rekabeti
Snemli dlglide azaltacak birlesme ve devralma nitelifindeki her tiirli hukuki islem ve
* davramglar, rekabetin korunmasina ynelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin
islemler bu Kanun kapsamma girer." hitkkmii, 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut doBurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykirt
ve yasaktir. Bu haller, 8zellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyatt olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarmm tesbit
edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalarimin boliigiilmesi ile her tlirlii piyasa kaynaklarmn
veya unsurlarinm paylagiimasi ya da kontrolii, ¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep
miktarinin kontrolii veya bunlarin, piyasa diginda belirlenmesi, d) Rakip tegebbiislerin
faaliyetlerinin zorlagtiriimasi, “kisitlanmasi veya piyasada faahyet gosteren tegebbiislerin
boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina gikartilmasi yahut piyasaya yeni glreceklenn
engellenmesi, ¢) Miinhasir bayilik harig olmak lizere, esit hak, yilkkiimliilik ve edimler igin
esit durumdaki kisilere farkli sarflarin uygulanmasi, f) Anlasmamn niteligi veya ticari
teamiillere aykim olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin
almmasimin zorunlu kilinmas: veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettifi bir
malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartma
baglanmas: ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin ileri
siriilmesi, bir anlasmanm varhigmin ispatlanamadift durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbislerin faaliyet bslgelerinin,
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rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandi: piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tegebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel
gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadifim
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” hitkmii, 5. maddesinde; "Kurul, agagida belirtilen
sartlarin tamaminin varlig1 halinde (...), tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem ve tegebbiis
birlikleri kararlarinin 4 iincii madde hilkiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verebilir: a) Mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, b) Tiiketicinin bundan
yarar saglamas, c) {lgili piyasanin dnemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, d)
Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi. Muafiyet belirli bir slire i¢in verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli
sartlarin ve/veya belirli yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet kararlar:
anlagmanin ya da uyumlu eylemin yapildid1 veya tesebbiis birligi kararinin alindig1 yahut bir
kosula baglanmigsa kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren gegerlidir. Kurul, birinci
fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki anlagma tiirlerine bir
grup olarak muafiyet taninmasini saglayan: ve bunlarin sartlarini gbsteren tebligler
¢ikarabilir." hitkmii yer almaktadir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 7. maddesinde; "(1) Kurum,
7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimleri sakh
kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sekttriinde rekabete aykirt davranis ve uygulamalar
re’sen veya sikdyet {izerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin tesisine yonelik gerekli
gordiigil tedbirleri almaya, gérev alanina giren konularda bilgi ve belgelerin saglanmasim
talep etmeye yetkilidir. (2) Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektoriine iligkin olarak
yapacag) inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iligkin olarak verecegi kararlar da
dahil olmak tizere elektronik haberlesme sektoriine iligkin olarak verecegi tiim kararlarda,
tncelikle Kurumun gdriiglinii ve Kurumun yapmis oldugu diizenleyici islemleri dikkate alir.
(3) Kurum, yapacaBi pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa. giicline sahip
isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi
amactyla etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere yiikiimlillitkler getirebilir. Ayni ve/veya
farkli pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip olan isletmeciler arasinda s6z konusu
yiikiimliilikler agisindan farklilagtirma yapilabilir." hitkmii yer almaktadr.

Dosyanin incelenmesinden, davact girket tarafindan, Vodafone Net lletigim Hizmetleri
A.S. ile Superonline lletisim Hizmetleri A.S. arasinda imzalanmig olan Toptan Seviyede
Fiber Veri Akis Erigsimi Hizmetleri ve Destek Hizmetleri Cerceve Isbirlii Sézlesmesine
muafiyet taninmasina iligkin 08/08/2018 tarih ve 18-27/438-208 say1h Kurul Karari'nin; iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildig anlagiimaktadir. )

Uyusmazlikta, dosyada yer alan bilgi ve belgelerin yukarida yer verilen mevzuat
hitkiimleriyle birlikte degerlendirilmesinden, Vodafone Net Iletisim Hizmetleri A.$. ile
Superonline lletisim Hizmetleri A.S. arasinda imzalanan ve Rekabet Kurumu tarafindan
muafiyet taninan Toptan Seviyede Fiber Veri Akis Erigsimi Hizmetleri ve Destek Hizmetleri
Cergeve Isbirligi Sozlesmesi'nin davaci sirket tarafindan ileri siiriilen iddialar agisindan
degerlendirilmesi sonucunda;

Davali idarece sdzlesmenin gerekli irdelenmeler yapilarak ve belirsizlik tagryan
hususlarda sézlesmenin taraflari olan sirketlerden gerekli agiklamalarin alinarak incelendigi,
ilgili iirlin pazari tespit edilirken toptan seviyede sabit fiber genis bant internet erisim
hizmetleri ile perakende seviyede sabit fiber genis bant internet erigim hizmetlerinin Kurul'un
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geemis ddnemlerdeki uygulamalar incelendiginde istikrarli bir bigcimde birbirine ikame
edilebilir nitelikte oldugunun kabul edildigi, dolayisiyla iki farkli uygulama geklinde ele
alinmasina gerek olmayarak ikame olunabilirligi agisindan dikkate alindiginda ilgili {iriin
pazan tespitinin bu ydnde yapildif) ve bu durumun herhangi bir hukuka aykiriik sonucu
dogurmadipr ve kaldi ki konu ile ilgili Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun
diizenlemelerinin de bu ydnde oldugu, ilgili cografi pazarin Tirkiye olarak belirlenmesinin
hatali oldugu iddiasi agisindan; Kurul Karan incelendiginde, sézlesme kapsaminin biligesel
bazli degil tiim iilkeyi kapsayici nitelikte oldugu, internet hizmeti sunulmasi konusunda
milsterilere sunulan hizmetin degisiklik gdstermedigi, bu konuda iilke gapinda rekabetin
homojen olmasi nedeniyle coprafi pazarin yerel veya bolgesel diizeyde belirlenmesinin
miimkiin olmadig, kaldi ki bu durumun agikliga kavusturulmasi amaciyla Mahkememizce
20/03/2019 tarihinde yapilan ara kararina cevaben gonderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, gerekli degerlendirmelerin yapilarak gerekgeli bir sekilde bu belirlemenin
yapildig1 ve bu durumun gerek ilgili pazarin tanimlanmasina iligkin kilavuza gerekse Bilgi
Teknolojileri ve Iletigim Kurulu ile Rekabet Kurulu'nun bu konudaki istikrarh yaklagimina
uygun oldugu, kaldi ki benzer mahiyette birgok Kurul Karari'nda bu ydnde tespit yapildig: ve
acilan davalar neticesinde bu hususun hukuka aykirilik tagimadiginin yarg: kararlar: ile tespit
edildigi, davaci tarafindan ileri siiriilen rekabetin olumsuz etkilenecegi ve muafiyet
kosullarinin olugmadifii iddiast agisindan; yapilan inceleme sonucunda Kurul tarafindan bu
konunun ayrintili bir sekilde karsilandigi, s6zlesmenin rekabet iizerinde olumsuz etkileri
olusturacag: iddiasinin aksine rekabeti arttirici nitelikte oldugunun agik oldugu, bu durumun
internet hizmetinden yararlananlar agisindan daha iyi kosullar ortaya ¢ikaracagi ve kamu
yararini arttirict nitelikte oldugu, muafiyet kosullarmin saglanmadig: iddiasinin; soyut ve
dayanaksiz oldugu, muafiyet siiresinin belirsizlik tasidig: iddias1 agisindan ise; 4054 sayih
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 2. fikrasi agisindan
degerlendirildiginde,”...Muafiyet belirli bir siire igin verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi
belirli sartlarin vefveya belirli yiikiimlilliiklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet
kararlar: anlasmamn ya da wyumlu eylemin yapildigi veya tesebbiis birligi kararimin alindigr
yahut bir kogula baglanmigsa kogulun yerine getirildigi tarihten itibaren gegerlidir..." hilkkmii
karsisinda bu iddianin da dayanaksiz oldugu ve Kuruk Karar'mt etkileyecek nitelikte bir
husus olmadig, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu tarafindan verilen goriig yazisinin
dikkate alinmadig: yoniinde ki iddia agisindan yapilan incelemede ise, bu konunun
Mahkememizce yine 20/03/2019 tarihli ara karar ile davali idareden soruldugu, gelen cevap
ile bilgi ve belgelerin incelenmesinden, davali idarece Kurul tarafindan verilen gorlls yazisi
dogrultusunda hareket edildigi, c¢ekince gosterilen hususlarda sdzlesmenin taraflart olan
sirketlerden ek agiklamalar istenildigi, belirsizlik tagiyan hususlarin tartismaya yer
vermeyecek sekilde gerekli arastirma ve incelemeler yapilarak giderildigi, Toptan Seviyede
Fiber Veri Akis Erisimi Hizmetleri ve Destek Hizmetleri Cergeve Isbirligi Stzlesmesi'nin
gerek maddeler halinde ayrintih bir sekilde gerekse sonug olarak bir biitiin halinde kapsamh
bir gekilde incelendigi, dolayisiyla davac: sirketin iddialarinin dosya kapsaminda sunulan
bilgi ve belgeler 1;ifinda bir biitiin halinde incelenmesi neticesinde, dava konusu edilen
08/08/2018 tarih ve 18-27/438-208 sayili Kurul Karari'min hukuka aykiri olmadigi sonucuna
ulasiimigtir,

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimii yapilan 494,35-TL yargilama
giderinin davac {izerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
dosyalar igin belirlenen 2.075,00-TL vekalet @icretinin davacidan alinarak daval idareye
verilmesine, davali idare yaninda davaya katilan miidahiller tarafindan yapilan 255,50-TL
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miidahale giderinin davacidan alinarak miidahillere verilmesine, artan posta {icretlerinin
kararm kesinlesmesinden sonra davact ve miidahillere; davali idare tarafindan fazladan
yatirilan 6,40- TL harcin da kararin kesinlesmesinden sonra davali idareye iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu agik olmak {izere, 09/10/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
BEKIR UFUK KADIGIL SERKAN DEMIRKAYA AHMET ALPARSLAN
37871 212488 OZBEK
216760
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 35,90 TL
Karar Harct : 35,90 TL
Y.D. Harci : 59,10 TL
Y.D. Itiraz Harct: 121,30 TL
Vekalet Harct 5,20 TL
Posta Gideri ve '
Dosya Bedeli : 236,95 TL
TOPLAM : 49435 TL
MUDAHALE GIDERLERI ,
Bagvurma Harct : 88,80 TL
Vekalet Harct 12,80 TL
Posta Gideri 153,90 TL
TOPLAM : 255,50 TL
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