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iISTEMIN OZETI : Akaryakit ve LPG satig bayi olan sirketin. Adiyaman ilinde

faaliyet gbsteren Otogaz Bayilerinin aralaninda anlagarak fiyat yokseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesini ihlal ettijinden bahisle 56.812.82 TL idari para cezasiyla tecziyesine dair 30.03.2018 tarih ve
E:4174 sayih iglemin kendisi ile ilgili kismimin; Adiyaman ilinde akaryakit ve LPG satigi konusunda yetkKili
kurumlardan almis oldufu izinle faaliyet sGrdlrdGd0, dava konusu igleme dayanak olarak salt Kahta
Gundem Gazetesi'nin internet sitesindeki 24.08.2014 tarihinde yer alan haberin ve ATSO tarafindan yapilan

toplantilarda alinan kararianin gosteriimesinin yasal ve megru dayanaktan yoksun oldugu, aksine soz
korusu yere! haberde ve ATSO tarafindan yapilan toplantilarda ele alinan konulann tamaminin yakit
istasyonlarinin rekabet igerisinde oldugunu izah ettigi, rekabeti sturdayici eylem ve anlagmalar igerisinde
higbir zaman olmadid, yetki, sekil, sebep, konu, amag unsurian bakiminda hukuka aykin oldudu, eksik
inceleme yapiidi§l, somut delll ve tespite dayanmadid ileri sarilerek iptali istemiyle agian davada; 4054

sayilt Kanun‘un 4. maddesi ile belirli bir mal ve hizmet piyasasinda do§rudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisittama amacini {agiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikle olan
tesebbOsler arast anlagsmalar. uyumiu eylemler ve tesebbls biriklerinin bu tur karar ve eylemlerinin

yasaklandi§i, bu itibarla, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesine dayal ofarak bir rekabet ihlaline idari para
cezasi uygulanabilmesi igin, Kanun'un 4. maddesinde belittilen rekabete aykin bir anlagmanin yapiimast ya

da uyumlu eylemin gerceklegmesi ve ayrica bu hukuka aykin davraniglann varhginin ortaya konuimasi

gerektigi, anllan Kanun'un 4. maddesinin gerekgesinde ise maddenin amaci bakimindan anlagmanin,
Medeni Hukuk'un gegerlilik kosutlarina uymasa bile taraflanin kendilerini bagh hissettikleri her tand uzlagma
ya da uyugma anlaminda kullanidigr. anlagsmanin yazili veya s2I0 olmastnin bir dneminin olmadi§1. 4054
sayll Kanun'un genel gerekgesinde; rekabetin saglandify bir piyasa ekonomisinde fiyat ve kar

gbstergelerinin  mudahalelerden uzak olarak belidenecefi; rekabetin, piyasa ekonomisinin iglerigini
saglayan arag durumundaki bir sireg oldugu, rekabeti olugturacak sartiann bulunmamast durumunda piyasa
ekonomisinin sagiikhh bir sekilde iglemesinin momkan olamayacadi. bu s@recin sadiikh islemesini temin
etmek bakimindan tesebblsterin rekabete aykin fil ve davraniglardan sakinmas: gerekfigi, rekabeti ihfal
edici amacin belifenebildigi durumlarda, rekabete aykin oldugu iddia edilen fiil ve davraniglarin mahiyetinin
belirlenmesinin asgari seviyede Snem tagidi§i, nitekim 4054 sayih Kanun'un akiartan hitkimleri ve buna
iligkin gerekgelerde Ozetle; rekabetin ihlal edilmesini amag edinen fiil ve davramiglann yasakland§inin

belidildigi, rekabet agisindan $nemli olduunda kugku bulunmayan gelecege iligkin fiyat ve maliyet gibi
bilgilerin piyasada rekabet edilen baska bir tegebbisle paylagtimasinda rekabeti ihlal edici bir amacin
oldugu sOphesinin ortaya gikacad hassas bilgilerin paylagiminin beliri bir sire¢ dahilinde tekrarianiyor
olmasinin da bu sipheyi destekler ve bir anlagmamin varh§imi ortaya koyar nitelikte otdugu, aynca bilgi

paylagiminin tekrar etmiyor olmasinin, rekabete hassas bilgi paylagimini rekabete aykin bir anlagma
olmaktan gqikarmayacad, bu durumun her somut olayin niteligine gore ilgili mercilerce degerendirilecedi,
sorugturma raporu ve eklerinin incelenmesinden, davact tegebblisin 24.08.2014 tarihinde Adiyaman Ticaret
ve Sanayi Odasi 6nclladinde gergeklesen otogaz istasyonu yetkilileri ile yapdan taplantiya katddig, s6z

konusu toplantda Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkami Mahmut Uslu tarafindan, istasyonlar

arasindaki rekabetten ve fiyat farklihgindan gok sikayelgi olundufunun dile getirildigi, toplant sonunda
somut bir karara vararak bu sorunu kesin bir sekilde ¢ozme kararihigina ydnelik beyantarda bulunuldugu,
tavsiye edilen fiyat Uzerinden azami %4 indirim yapimas: hususunun toplantida karara baglandify, bu
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karara uyum gdsterilmesini temin etmek igin istasyoniar denetlemekle gdrevli bes kigilik bir komisyon
kuruldugunun ATSO'ya ait bilgisayardan ele gegirlen word belgesinden anlagildig, nitekim sorugturma
kapsaminda olan dava dist OZDERECI tarafindan verilen savunmada “..LPG da@iim firmalarinin  bir
cogunun Adiyaman'da bulundugu ve bu firmalarin bazilannin da kendi istasyonlannin oldugu, bu sebeple

ok kinici bir rekabetin yasandidi, |stasyon sahiplerihin neredeyse alig fiyatina LPG sattiklan ve bu durumun
piyasada faaliyet gosteren dier bayileri gok zor duruma soktufu, baz: bayilerin istasyoniarint dahi satmak
zorunda kaldigi, Toplantinin; LPG dagitim firmalarini ve destek verdikleri bazi bayilerinin diger istasyonlann
agin rekabetten zarar gdrmesini engeflemek, haksiz rekabeti Onlemek ve bu sektdre yatinm yapmig

kimselerin istasyon masraflarinin gikaritmasinvi saglamak adina yapildig:...." ifadelerine yer verdigi, ylrOtQlen
sn aragtirma sirecinde aynica, internette yapilan aragttrmalar swasinda ulagilan, yerel basin-yayin
organlarindan Kahta Gondem (www.kahtagindem.com) isimii internet sitesinde yer alan " Usly; limizde
Akaryakit Sektdrl sikintidi” bagiikli ve 24.8.2014 tarihli haber igendi ile Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasl

E-Biteni adh yaymnin "Akaryakit Sektérinin Sorunian ATSO'da Masaya Yatirildi® baglikh yazida "Adiyaman
Ticaret ve Sanayi Odas! ev sahipliginde 5. Mesiek grubuna mensup akaryakit sektGrinan sorunfannin ele

alindigt bir toplant dOzenlendi. 5. Meslek grubuna mensup TOpld Gaz bayileri, sektorel sorunianni
konugmak ve ¢oz{im Gretmek Gzere Ticaret ve Sanayi Odasi 8nchl0glnde bir araya geldiler. ATSO ydnetim

kurulu bagkan! Mustafa Uslu burada yapti§i konugmasinda, akaryakit sektdrinQn Adiyaman da en sikintih

sektdrierden biri oldugunu, ... Aranizda olan rekabetten gok muzdarip oldufunu ifade ettigi, Bayiler arasinda
ugurum fiyat farkinin oldugunu belirrttigi...” haber igeriginde birbiri ile Ortligen ifadelere yer verildigi,

ATSO'nun 20.08.2014 tarih ve 2013-2017/65 Karar No'lu Yénetim Kurulu Karar defterinin 6. maddesinde ™
8- Odamizda kayith 5. Meslek grubuna kayith bulunan akaryakit sektdrinde faaliyet gdsteren Oyelerimizin
sorunlanni dinlemek ve ¢dzUm yollanni ve dnerilerini dinlemek Uzere 21.8.2014 tarihinde odamizda bir
toplanti dizenlenmesine, sekidr mensuplannin davet edilmelerine....” ifadelerine yer verildigi ve sorugturma
kapsaminda rekabeti kisitlama amac tespitlerine yer verilen anlagmanin yapildig! toplantiya davaci girket
temsilen Sirket ModorD  Zeynal YOcelin katiidigini gosteren  toplant esnasinda gekilen fotograflar,

sorugturma dosyas) kapsaminda 1 nolu resmin 4. numarasinda oldugu, sorugturma raporu ve ekleriyle
dosyada mevcut tom bilgi, belge ve deliller birlikte de§erlendirildifinde: sorugturma konusu LPG satig
bayilerinin otogaz perakende satiglarinin birlikte belifenmesi konularinda piyasada rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitama etkisi doguran veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan anlagma ve uyumiu eylem

icerisinde bulunduklan, piyasaya y8nelik kararlarin uyum ve muozakere i¢inde beraberce alinmasina y8nelik
irade mutabakatl dorultusunda hareket eftikleri, bu mutabakat kapsaminda karartastinlan hususlarin
hayata gégirildiginin iktisadi analiz ve grafiklerle sabit olduju dikkate alindijinda, séz konusu anlagma ve

uyumlu eylemlerin tarafi olan davact girketin 4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettidi sonucuna
vanildigindan, bu eylemlerinin kargithg§i olarak davac hakkinda 56.812,82 TL idari para cezasi
uygulanmasina iligkin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirthk gdrilmedigi, davacinin, eksik inceleme
ve aragtirma iddiasina gelince kurul tarafindan ilk inceleme akabinde &n inceleme ve son olarak da
sorugturma agamasini uygulayarak tOm bu sGreglerde davaciya ve dava digi sirketlere ait bilgi belgelerin
istenmesi ve yerinde incelemeler yapilmasikonuya iligkin tm delillerin toplanarak ilgililerin ifadesine
bagvurulmasi kargisinda davacirin bu iddiasina da itibar edilmesinin  hukuken mamkin olmadig)
gerekgesiyle davamin reddine iligkin olarak, Ankara 18. |dare Mahkemesince verilen 26/04/2019 tarih ve
E:2018/1309, K:2019/880 sayili kararn, hukuka aykiri oldugu ileri sGrGlerek istinaf bagvurusunun kabulDile
anilan kararin kaldiriimas) ve dava konusu iglemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OzZETi : Mahkeme karaninda hukuka aykirilik bulunmadi: ileri sOrllerek
istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.
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Karar veren Ankara Boige Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesince 2577 sayili Yasanin defigik
45, maddesi uyarinca dava dosyas: incelenerek geregi goruguldG:
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Ankara 18. ldare Mahkemesince verilen 26/04/2019 tarih ve E:2018/1309, K:2019/880 sayil karar
usul ve hukuka uygun olup istinaf bagvurusunun kabullnG gerektiren bir neden bulunmadi§indan, davaci
tarafin ISTINAF BASVURUSUNUN REDDINE, yargilama_giderlerinin bagvuruda bulunan taraf Ozerinde
birakilmasing, posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi halinde ilgili tarafa iadesine, 2577 sayih
Yasanin degisik 46. maddesi uyannca kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 gin icerisinde Damigtay
itgili Dairesine temyiz yolu agik oimak (zere. 29/01/2020 tarihinde oybirtiJiyle karar verildi.
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