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Temyiz Eden (Davaci) : Dortel Medikal Uriinter ith. ih{:;San.v T ti.
Vekill : Av. Orhan Ozer LRV/7EaN
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Mithatpasa Cad. 48/34 - KizlayANKARA'  »
’ Karg: Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu N : ’s 1 v sS4
RN
, Bilkent Plaza B-3 Blok - BilkenVANKARA
Vekili + Av. Nuran inan - ayni adreste
. istemin  Ozeti . Danistay Onigincd Dairesinin  16/02/2010  gunld,

E: 2007/12030, K: 2010/1334 sayili karannin téemyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan
% istenilmektedir. , ]

Savunmanin Ozeti : Danigtay Oniglincli  Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne sirilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektiracek nitelikte
olmadid belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut

Diiglincesi : Temyiz istemine konu karara iligkin dosyanin incelenmesinden,
davaya konu Rekabet Kurulu kararinda davaci sirket yéninden yapilan tespitler 4054 sayil Yasanin 4,

maddesinin ihlali olarak degeriendirilemeyeceginden, Daire kararinin bozulmasi gerektigi dugtiniiimektedir.

.

. TURK MILLETi ADINA

Hiikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goruguldu:

Dava: tibbi sarf malzemeleri pazannda, iilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi saglayicisi
tegebbiislerin aralarinda anlasarak 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerinden bahisle ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dérdiinch fikralan uyarinca idari para cezasi
verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 16/03/2007 giinld, 07-24/236-76 sayil karannin davaci girkete
yonelik kisimlarimin iptali istemiyle agiimigtir.

' Danigtay Oniigiingli Dairesinin 16/02/2010 gunli, E: 2007/12030, K: 2010/1334 sayih karariyla;
islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davac: sirket yonianden degerlendirildiginde, stent satigi ile
istigal eden davac sirketin, pazarda faaliyet gosteren sorusturma tarafi tegebbislerie birlikte hastanelerden
konsinye malzemelerin gekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iligkin olarak hazirlanan bildiriye imza
attigi, hastanelerden konsinyelerin cekilmesi uygulamasina da katildigr sonucuna ulagiididi; Rekabet
Kurulunca, fiyat tespiti, pazar paylagimi, ihale tekliflerinin ortak ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip
tesebbiislerin faaliyetierinin zorlagtinimasina yonelik bu davraniglanin, rekabetgi strecin merkezine
dogrudan miidahaleyi temsil ettigi icin agr rekabet ihili olarak kabul edildigi; 4054 sayih Kanun'un 18.
maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca idari para cezas! takdir edilirken; inlal siirecinde tesebbilslerin
stratejilerini ayrintili olarak ortaya koymalari, bu stratejiteri gergeklegtimeye yonelik rgitlenmeler kurup bu
drgatlenmelerde organizasyonel bir yapi olugturmalan, aralarindaki iletigimi sUrekli kimak Gzere e-posta
gruplan kurmalar, yabllan anlagmalara uyumu saglamak tizere yaptinm mekanizmalan geligtirmeleri ve.
birbirlerini denetlemelerinin, tegebbiislerce rekabetgi surecin kasith olarak engellendigini kanitladigi; kartele
taraf tegebbislerin iyilestirici nitelikte kardiyoloji sarf malzemesi saglayicisi tesebbiislerin 8nemli bir kismin
olugturmasi ve SSK, Emekdi Sandid), Bag- Kur ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin ilkemizdeki saghk
hizmetlerinin yaklagik %80'ini finanse eden kuruluglar olmasindan otar, kartel yelerinin bu kurumlara
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yénelik uyguladiyr mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri gekilmesi, toplti ihalelere katiimama gibi
eylemlerinin saglik hizmetlerinin sunumunda ok ciddi sikintilara neden oldudu; 'bu nedenle tegebbislerin
mal vermeme boykotunun kisa siirmesine ragmen, ilgili pazarda etkisini derhal gostererek amacina ulastigi
hususlariyla birlikte, rekabet ihlali yapti tespit edilen tesebbuslerin bu ihldllerin ortaya gikigindaki rolleri,
B gergeklestirdikleri ihlallerin niteligi ve siiresinin de dikkate alindig); bu badlamda 4054 saylh Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri saptanan tegebbiislerden bir kismunin kartelin olusumunda ve yﬁn:jti.'llmesinde

1

dncilik edip kartel organizasyonunda aktif rol aldiklar, diger ‘tesebbuslerin ise yapilan anlagmalara .'

uymakla birlikte kartel organizasyonunda dncli olmadiklan yolunda degerlendirmeler yapildigi; bu durumda,

- islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler kargisinda, aralarinda davaci girketin de bulundugu

tesebbiislerin, tibbi sarf malzemeleri pazarinda, arz kogullarinin piyasa diginda belilenmesi, fiyat ve satim

- gartlarinin rakiplerle birlikte belirenmes!, pazarin balugiimesi ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin

zorlagtinimasi suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri agik oldugundan, Rekabet

Kurulunca usuliine uygun olarak ylritilen sorusturma sonucunda davaci sirkete, 4054 sayili Kanun'un

islem tesis tarihinde ylrirlikte bulunan 16. maddesinin ikinci ve dordinci fikralar! uyarinca, eylemin en sop

2002 yilinda gergeklestigi ve girketin yukanda belirtilen durumu dikkate alinarak, 2001 yih scnunda olugan

gayri safi gelirlerinin takdiren %2'si orani tizerinden idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu
Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddine karar veriimigtir.

‘Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onigiincli Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri strilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini '

gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniigiincii
Dairesinin 16/02/2010 gunlii, E: 2007/12030, K: 2010/1334 sayil kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbeg) gun iginde karar diizeltme yolu agik olmak (zere, 20/02/2014 guninde
oygoklugu ile karar verildi.
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(X) - 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine gdre, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogruabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbis birliklerinin
bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir ve yasak olup, Kanun'un 16. maddesine gore cezalandirmay!i
gerektirmekie birlikte, bu hiikimler dogrultusunda iglem tesis edilebilmesi igin, ilgili kisi ya da tegebbislin
Kanun'a aykir eylem ve davraniginin higbir kugkuya yer vermeyecek gekilde saptanmasi gerekmektedir.

Uyusmazilk konusu olayda Rekabet Kurulunca, davaci sirket hakkinda Ug tespitte bulunulmug
ve bu tespitlere dayanilarak davac girkete ceza verilmigtir. .

Bu tespitlerden ilki, hastanelere (Deviet, SSK, Universite ve ozel) ve diger saghk kurumlarina
gonderilen ve altinda aralarinda davac sirketin de bulundugu ilgili pazarda faaliyet gdsteren 24 tegebbislin = A
imzasinin bulundugu, mevcut kosuilarda mal verilemeyecedi ve konsinyelerin geri gekiimek zorunda '
kalinacagina iligkin 17/01/2002 tarihli bildiri; ikincisi, SSK Bagkanlig'na gdnderilen ve aralarinda yine davacl
sirketin de imzasinin bulundugu *Tibbi iyilestirici Nitelikte Sarf Malzeme Alimi ve Protokolleri® konulu ayni
igerikli 28/01/2002 tarihli yazi; tigiincusi ise, davac sirket ortaklarindan Fuat ilker Gikikgi'mn 28/01/2003
tarininde Cumhuriyet Savciligi'na verdigi, ikinci tespitte szl edilen 28/01/2002 tarihli yazinin imzatandigi
toplantiya katildigini ve gerekirse konsinyelerin geri gekilecegini de bildiren yaziy! onayladigi yolundaki
ifadesidir.

" Tibbi sarf malzemelerinin alm usulinin degigtirimesi nedeniyle, sistemin gegig agamasindaki
sorunlara yonelik olarak ilgili makam ve mercilere yapilan 17.01.2002 ve 28.01.2002 tarihli bagvurular, ilgil
firmanin, rekabet engelleme, bozma ya da kisitlama amacina yonelik bireysel eylemleriyle do@rulanmadig!
-stirece tek bagina rekabet ihtéli olarak nitelendirilemeyecedi gibi (nitekim Rekebet Kurulu da sbzl edilen
bagvurularda imzas! bulundugu tespit edilmekle birlikte, kartelin faaliyetierine aktif katildifina iligkin
herhangi bir tespit bulunamayan tegebbisler yoninden cazaya gerek olmadigina karar vermigtir.) davacl
sirketin ortaginin Savciliga verdigi ifade de, soz konusu bildirilerin kaleme alindi toplantiya katildigim
teyitten dte bir aniam ifade etmemektedir.

Dolayisiyla, mevcut belgelere dayali olarak davac sirketin 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini
inlal ettiginden stz edilemeyeceginden, davaci sirkete, 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihtal ettigi
belirtilmek suretiyle aynt Kanun'un 16. maddesine gore idari para cezasl verilmesine iligkin dava konusu
Rekabet Kurulu karannda hukuka uyarlhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, Daire kararinin bozuimasi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.
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