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Davaci ve Ydrutmenin
Durdurulmasirii isteyen : Yeni Ginar Unlu Mamulleri Gida Ins. Turz. ve Ti¢. Ltd. Sti.

Vekili : Av. Sileyman Géger
Anadolu Bulv. Gimathan No:27/69 Macunkoy-Ostim/ANKARA

Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Nuran Inan - Ayni adreste
istemin Ozeti : Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut

bolgelerinde faaliyet gosteren ekmek dlreticisi tesebbusler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici
anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456
sayil kararimin davac! sirkete yonelik kisimlarimn iptali ve ydritmenin durdurulmasi

istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi : Dava dosyasi ile Dairemizin

E:2006/1285 sayill dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin, mevzuat hikimleriyle birlikte

degerlendiriimesinden; aralarinda davacinin da bulundugu tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini agik¢a ihlal ettikleri sonucuna varimaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davraniglar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
Uzerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin inceienmesinden; rekabete aykiri oldugu saptanan anlagsmalarnn
2000 yilinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danismanhk Musavirlik ve Tic. Ltd.
Sti.'nin ilgili stzlegsmelere yonelik olarak fesih karanni finn isletmecilerine ve hipermarket
yoneticilerine gonderdigi 13.08.2003 tarihinde kadar devam ettigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayily Teblig hiikiimleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi verilmesi
gerekirken, karar tarihinde yUrGrikte bulunan 2007/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, dava konusu igslemin davaciya yonelik kisimlarimin ytratiimesinin
durdurulmasi isteminin kabull gerektigi dusuntlmustar.

Danistay Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun Disiincesi : Yiritmenin durduruimasina
ur 24 nci maddesinde

karar verilebiimesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usull Kan“"

ongorblen  kosullann  gergeklesmedigi  anlasildigindan gerekecegi

disinuimektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniigiincii Dairesi'nce davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gbriimekle yeniden incelendi, geregi gorisuldi:

Dava, Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bolgelennde faaliyet
gosteren ekmek Ureticisi tesebbusler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici anlasma yapmak
suretiyle 4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun
27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili kararinin davaci sirkete yonelik kisimlarinin iptali
ve yUritmenin durdurulmas: istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacint tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalann, uyumlu
eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykir ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde 6zelligi olan haller sayiimis, Kanun'un davaya konu eylem
ve islem tarihinde yiriiriikte bulunan "Para Cezalan" baglikli 16. maddesinin 2. fikrasinda da,
bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davraniglar gergeklestirdigi Kurul karar
ile sabit olanlara, ikiyiz milyon liradan asag olmamak iizere, ceza verilecek tesebbls
niteligindeki gergek ve tiizel kigiler ile tegebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin dyelerinin bir yi!
6nceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri saff gelirinin ylzde
onuna kadar para cezast verilecegi 6ngérilmustur.

Bu diizenlemeler uyarninca Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan davranislarin
islenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davranigin eylem farihi
dikkate alinarak para cezasina konu teskil edece@i agik bulundugundan, ilgililerin eylem
tarihinden bir yil 6nceki mali yil sonunda olusan yilik gayri safi gelirleri Gzerinden
cezalandiriimasi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyas: ile Dairemizin E:2006/1285 sayili dava dosyasindaki bilgi ve belgeler,
sézu edilen mevzuat hikimleriyle birlikte degerlendirildiginde; aralarinda davact sirketin de
bulundugu tesebbiislerin, Diren Organizasyon Danigmaniik Musavirlik ve Tic. Ltd. S$ti.
énctliigiinde damsmantik, hakemlik, protokol-hakemlik sbzlesmeleri ve centilmenlik
anlagmalari yaptiklar, bu anlagmalarla fiyat rekabetinin dnlenmesinin amaglandig, bu sekilde
sorusturmaya konu tesebbislerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini agikga ihlal ettikleri
anlagilmaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davraniglar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil énceki mali yil sonunda olusan yu!hlg gay_ri safi gelirleri

tizerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykiri oldugu saptanan anlagmalarin
snpik Misavirlik ve Tic. Ltd.

2000 y|I|n|n Kasim ayinda ba§lay|p, Diren. Organlzasy.in Dams
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Bu durumda, Kasim 2000 ile 13.08.2003 tarihleri arasinda, 4054 sayih Kanun'un 4.

maddesinin fiyat tespiti suretiyle ihlal edilmesi nedeniyle, Kurulca davacinin son eylem
tarihinden bir dnceki mali yil olan 2002 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi geliri izerinden
cezalandinimasi gerekmektedir. ,

Bu itibarla, davac:yan 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uyguljanan 2002/1
sayili Teblig hikimleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi veriimesi
gerekirken, karar tarihinde yururiikte bulunan 2007/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezas! veriimesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle 2577 sayill Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte olustugu
anlasildigindan, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayill kararinin
davaciya yonelik kisimlannin dava sonuglanincaya kadar ydritilmesinin durdurulmasina

10.07.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Orhun Suna Zumrit

OZTURK OzTURK YET TURKOGLU ~ ODEN
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