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TURK MILLETi ADINA

Hikkiim veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmdl ettigi anlagildiqindan
davali idarenin yUriitmenin durdurulmasi istemi géristimeyerek dosya incelendi, geregi goriiguldi:

Dava; izmit ili dahil olmak lizere Istanbul Anadolu yakasindaki gimento sektdriinde hakim durumda
oldugu belirtilen Nuh Cimento Sanayi Anonim Sirketi'nin (Nuh Gimento) ¢imento dcretterini, kendisinin de
faaliyet gosterdigi hazir beton pazarnnda kendi sirketi Nuh Beton Anonim Sirketi (Nuh Beton) lehine
maliyetinin altinda belirleyerek hazir beton sektoriinde fiyat sikigtirmasi yapmak ve yikici fiyatiar uygulamak
suretiyle, adi gegen sirketierin 4054 sayill Kanun_ hikimlerini ihlal ettigi iddiasiyla yapilan sikayet
bagvurusunun reddi ile sorugturma ag:;lmasma‘gerek .olmad@ma iliskin 07/10/2010 ginl(,10-63/1317-494
sayill Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmistir.

Danistay Oniiglincd Dairesi'nin 25/11/2014 gunlt, E:2011/69, K:2014/3739 sayili karariyla;
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1., 3., 4., 6., 16/2. 27, 40. 41.43., 44.,45.,.46. ve 47.
maddelerine deginilerek; hazir beton pazarinda faaliyet gosteren davaci sirket tarafindan, 4054 sayil
Kanun'un ihlal edildigi iddiastyla Nuh Gimento ve Nuh Beton hakkinda davali idareye sikayet bagvurusunda
bulunuldugu, 09/06/2010'da davali idare kayitlarina giren sikayet dilekgesinde, Nuh Cimento ile Nuh
Beton'un ayni ekonomik bitinltk iginde yer alip tek bir tesebbiis gibi hareket ettikleri, Nuh Gimento'nun
lzmit dahil Istanbul Anadolu yakasindaki g¢imento pazarinda hakim durumda bulundugu ve bu hakim
durumunu kendi sirketi Nuh Beton lehine ve rakip sirketlerin aleyhine fiyat sikighrmasi yapmak ve yikici
fiyatlar uygulamak suretiyle kétilye kullandigr; davaci sirket tarafindan Yesil Vadi projesindeki hazir beton isi
yaplimaktayken, Nuh Cimento'nun Nuh Beton lehine davaci sirketin verdidi fiyatlarin altinda ve ¢ok uzun
vadeli sabit fiyat vermesi ve bu sekilde fiyat sikistirmasi uygulamasi nedeniyle, anifan projenin geri kalan
betonunun Nuh Beton tarafindan dokuldiigi, 2004-2010 yillar arasinda ve ozellikle anilan projeye iligkin
Nuh Beton'un Nuh Cimento'dan aldigi cimento fiyati ve sikayet dilekgesinde belirtilen 21 firmaya satigl
yapilan gimentonun fiyati ile davaci sirketin temin ettigi cimentonun fiyat karsilastirilarak ve yerinde
incelemeler yapilarak konunun aragtiriimasi gerektigi, yine onlarca projede Nuh Cimento’nun hékim
durumunu anilan faaliyetlerle kotiye kullanarak, bu konuda toplantiar yaparak ve bolge misterilerine
davaci sirket aleyhine stylemlerde bulunarak davaci sirketi hazir beton sektorinden ¢ikarmaya galistigl,
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yine biyilk projelerden biri olan Fiyapt projesinde de hazir beton isinin davacu slrket taraflndan{
tstlenilmesine ragmen, Nuh Beton'un anilan projeye sirekli olarak Nuh Cimento' damzamsnz aldigi esk|

cimento fiyatlarini sundugu ve bu sekilde anilan isi davac sirketin elinden aimaya ;:al|$i1gt_,_;ﬁgaygt_:;q_ﬁlrketle
Nuh Cimento arasinda gidig-gelis olmak (zere ortalama 75 km mesafe olmasina ragmen, Nuh aii%ento'nun
davac sirkete ¢imento satigl yapmamasi nedeniyle gimentonun, davaci girketle arasinda gidis-gelis olmak
Uzere ortalama 210 km mesafe olan Akgansa sirketinden alinmak zorunda kalindifi, bu nedenle davac
sirketin sadece yakit masrafi dolayisiyla milyonlarca zarara ugradigl, Nuh Cimento'nun bayiilerine danhi
davaci sirkete cimento satigi yapilmasi konusunda izin vermedigi ve bayii tarafindan davaci sirkete satis
yapildiginin 6grenilmesi (zerine Nuh Cimento tarafindan satisa midahale edildigi ve hatta satis yapan
bayiinin bayiliginin iptal edildigi (6érnek olarak Yasar Ozan Lid. $ti.), bdlgede daha énce faaliyet gosteren
istanbul Beton Ins. ve Tas. San. Tic. Ltd. Sti'nin ve onlarca firmanin Nuh Cimento ve Nuh Beton'un
faaliyetleri nedeniyle hazir beton sektériinden ayrnimak zorunda kaldiklari, yine sdz konusu faaliyetler
nedeniyle birgok firmanin piyasaya giremedigi belirtilerek ve sikayet dilekgesi ekinde bu hususlara iligkin 7

adet klasér sunularak, Nuh Cimento ve Nuh Beton hakkinda 4054 sayili Kanun'da yer alan tim ceza ve

yvaptirimlarin uygulanmasinin talep edildigi; anilan basvuru hakkinda vyapilan 6narastirma sonucunda

olusturulan 28/08/2010 ginli, 2010-2-162/0A-10-321.AA sayill 6narastirma raporu {izerine tesis edilen
dava konusu Kurul kararinda; fiyat sikistirmas: fiilinin, st pazardaki hakim durumun tek tarafh davramislar
yoluyla alt pazarda kétiiye kullaniimasi hallerinden biri olan mal vermeyi reddetme eyleminin alt kollarindan
birisi olmas! nedeniyle, sikdyet konusu davraniglarin da 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi; mal vermeyi reddetme eyleminin bu anlamda ihlal olarak kabul edilebilmesi igin,
tesebbiistin hakim durumda olmasi, verilmeyen malin alt pazardaki faaliyet igin gerekli olmasi, anilan
eylemin objektif ve hakli gerekgelerinin olmamas| ve eylem sonucunda alt pazarda rekabetin ortadan

kalkmasi veya énemli élglide azalmasi kosullarinin gergeklesmesi gerektidi, 10/06/2010 ginld, 10-47/741-M
saylll Kurul karan ile Marmara Bolgesi'nde faaliyet g€steren ¢imento Ureticilerine iliskin olarak yapilan
Onarastirma sonucunda elde edilen belgeler kapsaminda, bu bdlgede faal ¢cimento Ureticisi tesebbislerin
2009 yili dokme gimento kapasite ve Uretim rakamlan kullanilarak elde edilen tabloya gére, Akgansa

sirketinin hem kapasite hem de Uretim bakimindan lider konumda oldudu, Nuh GCimente'nun ikinci ve Set
Cimento sirketinin Uglncl sirada oldugu, bu durumda mal vermeyi reddetme eyleminin ilk ve en dnemli
kosulu olan hakim durumda bulunma kosulunun gergeklesmedigi, ayrica davaci sirket tarafindan ayni
konuda yapilan benzer sikdyet basvurusu sonucunda verilen 06/05/2010 giinld, 10-34/541-193 sayih  Kurul
kararinda, davaci sirketin basvuru dncesinde de Nuh Cimento'dan {riin temin etmedigi, ulasim maliyetlerini
azaltmak suretiyle daha avantajl bir is modeli kurabilme yéninde basvuru sahibi tarafindan ileri siriilen
gerekgenin, son derece hassas bir karar olan sézlesme yapma yUkOmIlliga getirilmesi igin gerekli olan
hukuki standardi karsilamadigl, davaci sirketin ¢imento ihtiyacini karsilayabildigi ve faaliyetlerine devam
ettigi tespitleriyle Nuh Cimento'nun hakim durumunu kétiiye kullanarak 4054 sayii Kanun'u ihlal etmedigi
sonucuna varildid belirtilerek sikayet basvurusunun reddi ile sorusturma agilmasina gerek olmadidina karar
verildigi; davact sirket tarafindan 2004 ve 2010 yillari arasinda olmak Uzere yaklasik 7 yillik bir doneme
iliskin alarak izmit dahil istanbul Anadolu yakasindaki gimento pazarinda hakim durumda oldugu belirtilen
Nuh Gimento'nun Nuh Beton lehine fiyat sikistirmasi yapmak ve yikici fiyatlar uygulamak suretiyle hakim
durumunu kotuye kullandi@imin, ayni ekonomik bitiinitk iginde bulunan bu ki sirketin, bu sekilde
davranarak davaci sirket dahil rakip firmalan zor durumda biraktiginin ve amacin davaci sirketi hazir beton

sektdruntn disina gikarmak oldugunun iddia edildigi; sz konusu iddia kapsaminda, Yesil Vadi ve Fiyapi

projelerinin dmek olarak gésterildigi ve sikayet dilekgesinde belirtilen 21 firmayla birlikte Nuh Beton'a
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yapilan ¢imento satis fiyatinin ve davaci sirketin temin ettigi gimentonun fiyatinin kar$|la§tanlmaS| ha inde s

Nuh Cimento'nun hakim durumunu kotiye kullandiginin ortaya gikacaginin b6|lﬂl]dlg!{ ayrlca Nuh,~
Cimento'nun ézellikle davac sirkete gimento satisi yapmadi@inin ve bayiilerine de davac:\\slrkete sahg
yapilmasi konusunda yasak getirdiginin ileri strlldigi ve yine Nuh Cimento ve Nuh Beton'un anilan
faaliyetleri nedeniyle birgok firmanin hazir beton sektérinden gekilmek zorunda kaldiginin belirtilerek bu
konuda da somut drnekler verildigi, dte yandan, sikdyet edilen sirketlerin davall idareye bagvuru yapildigi
tarih itibariyla da halen bu faaliyetlerine devam ettiginin ileri strtildUgi; buna karsilik, davall idarece yapilan
degerlendirme sonucunda, Kurul'un 06/05/2010 ve 10/06/2010 tarihlerinde verilen kararlarina atif yapilarak,
sikayet edilen Nuh Cimento'nun 2009 yili dékme ¢imentc kapasite ve Uretim rakamlari kullanilarak elde
edilen tabloya gére hakim durumda olmadidinin tespit edildiginin, davaci girketin zaten 06/05/2010 tarinii
karara esas alinan bagvuru 6ncesinde de Nuh Cimento'dan mal temin etmediginin ve adi gegen sirketten
mal alinmak istenmesinin daha avantajlt bir is modeli kurma amacina dayandidinin, ancak bdyle bir
gerekgenin Nuh Cimento'ya sozlesme yapma zorunlulugunu yiikleyemeyecegi belirtilerek dava konusu
Kurul kararinin verildigi; uyusmaziik konusu olayda; davaci sirket tarafindan yaklasik 7 yila iliskin olarak
Nuh Cimento ve Nuh Beten hakkinda ciddi iddialar ileri siiriimesine ragmen, davall idarece sadece 2009
yili dékme gimento kapasite ve Uretim rakamlari kullanilarak yapilan hakim durum tespitine dayanildigr ve
davaci girketin gimento temininde sorun yagamamakla birlikte ticari kaygilarla Nuh Cimento'dan mal almak
istediginin belirtildigi; oysa, sikayet dilekgesinde ileri sirilen ve somut érnekler verilen iddialar hakkinda,
davall idarece, sorusturma zamanasimi siresi icerisinde 4054 sayili Kanun kapsaminda bir degerlendirme
yapilmasinin 6ninde bir engel bulunmadidi, aksi kablilin gegmiste uygulandidi sire icerisinde rekabet
ihlaline neden olan davranislarin yaptinmsiz kalmasi sonucunu doguracads; rekabet hukukunun amag ve
ilkeleri ve 4054 sayili Kanun'da éngdrilen usul agisindan, 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddiasina
dayanan bir sikadyet hakkinda sorusturma agllmasina gerek olup olmadigini anlamak igin yapilan
énarastirma sonucunda, s6z konusu eylemnin 4054 san.Kanun kapsaminda bir ihlal olup olmadiginin tespit
edilmesi suretiyle sorusturma acilip agiimayacagina karar verilmesi gereken somut olayin, 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenmesi ve davali idarece arastirmanin genigletiimesi suretiyle elde
edilecek bilgi, belge ve deliller 1s1§inda degerlendiriimesi ve her turld sipheden uzak bir sekilde agikhga
kavusturulmasi igin sorusturma agiimasi gerekirken, yeterli incelemeye dayanmayan Onaragtirma
asamasinda sikayetin reddi ile sorusturma agiimasina gerek clmadigina iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle, iptaline karar verimigtir.

Davall idare, temyiz dilekgesindeki iddialarla anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini
istemektedir.

2577 sayil Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 31. maddesinde, bu Kanunda hukim bulunmayan
hususlarda ...bilirkisi, kesif, delilerin tespiti... hallerinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu hikimlerinin
uygulanacagi, ancak, davanin ihbari ve bilirkisi se¢iminin Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen
yapilacadi hikme baglanmistir.

Olayda, Nuh Gimento Sanayi A.$.'nin davaci sirkete gimento vermeyi reddetmek suretiyle
ayrimeilik yaparak hakim durumunu kétuye kullandigi ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi ileri sirilerek yapilan gikayet bagvurusu Ozerine iglem tesis
edildigi, Dairece verilen iptal karari sonucunda idarece sorugturma agilacak olmasi nedeniyle adi gegen
sirketin menfaatinin etkilenecedi agiktir.

Bu itibarla, Danistay Onlgincli Dairesince, davanin adi gegen sirkete ihban yapildiktan sonra
yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.
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Agiklanan nedenlerle, daval idarenin temyiz isteminin kabuline, Danistay Onliglnel Dairesi'nin
25/11/2014 gunld, E:2011/69, K:2014/3739 sayil kararinin BOZULMASINA, ytritmenin durduruimast istemi
hakkinda karar verilmediginden 45,60 TL harcin istemi halinde daval idareye iadesine, kararnn teblig tarihini
izleyen 15 (onbes) gin iginde karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 13/12/2017 giininde oybirligiile karar

verildi.
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