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Vekilleri ’ : Av. Metin Kayagaglayan

Ugur Mumcu Cad. No:37/1- Gaziosmanpasa/ANKARA

Kargi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir - ayni adreste
istemin  Ozeti . Damstay Onlgtnct  Dairesinin 12/04/2011  guniu,

E: 2008/14246, K: 2011/1524 sayii karannin temyizen incelenerek bozuimasi, davacilar tarafindan
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Onigiincii Dairesince verilen karanin usul ve hukuka

uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde ¢ne siirilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadig belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut
Diglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararnin onanmas: gerektigi
dusiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemml ettigi aniagildigindan
davacilarin yirGtmenin durdurulmasi istemi gériigtiimeyerek dosya incelendi, geregi gérisaldi:

Dava; Ganakkale Kepez Limani'ni isletmekte olan Canakkale Liman isletmesi'nin 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettiinden bahisle yapilan sikayet
bagvurusunun, agilan ©naragtirma sonucunda dizenlenen rapora dayanilarak, sorugturma agimasina
gerek bulunmadigindan reddine iligkin Rekabet Kuruiu'nun 16/10/2008 giinld, 08-58/933-377 sayili
kararinin iptali istemiyle agimisgtir.

Danistay Onlgiincd Dairesinin 12/04/2011 gunli, E: 2008/14246, K: 2011/1524 sawyili karariyla;
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1., 3., 4., 6., 27. ve 42. maddeleri hikimierine yer
verildikten sonra, davacilar Diizkog Turizm ithalat ve ihracat A.S. (Diizkog) ve Falcon Guimriksiz Magaza
isletmecitigi ve Ticaret A.S.'nin (Falcon), ABC Dig Ticaret A.S. (ABC) ve Aksoy ingaat Turizm Sanayi ve
Ticaret A.S. (Aksoy) firmalari ile Ganakkale Bogazi'ndan gegis yapan gemilere gimriiksiz icki ve sigara gibi
mallann satisindan olusan shipstore hizmeti verdikleri, Turk Bogazlari Deniz Trafik Dizeni TUzigi'ndn 48.
maddesi uyarinca, shipstore hizmetinin, Ganakkale Bogazi'nda yasal zorunluluk geregi Kaniidere ve
Karanfil Fenerlerini birlestiren hattin gineyinde verilebildigi, Kepez Limani'nin bu noktaya diger liman ve
iskelelere gore daha yakin mesafede olmasi, Aksoy'un liman sahasi iginde deposunun bulunmas, diger Ug
tesebbiisiin depolarinin limana yakinhd: ve emniyet ile gumrik muhafaza memuriarinin limanda 24 saat
gbrev yapiyor olmalarn dolayisiyla limanin giinin her saatinde shipstore hizmeti vermeye uygun olmas gibi
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gesitli hukuki ve fiili nedenlerle Ganakkale Bogazi'ndaki shipstore hlzmé’tleruapasxndand(epez Limani'nin
isletme hakkini elinde bulunduran Ganakkale Liman isletmesi'nin hak:r‘n ducur!nda o] %gig 2008 yih mbanyla
Ganakkale Liman isletmesi'nin, Liman icinde buiunan deposunu klrala?ancaf\kSc)y disindaki dager up
tegebbidsin liman hizmetlerinden yararlanmasina izin vermedigi, bu eylemin ise 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinin ihlali oldugu, Ganakkale Liman Igletmesinin séz konusu eylemden dnce, Aksoy'un faaliyete
baslamasiyla birlikte; Dlzkog, Falcon ve ABC igin Liman'dan yararianma hizmet bedellerini 100.- ABD
Doiar’'ndan dnce 800.- ABD Dolan’'na, daha sonra ise 1.250.- ABD Dolari'na gikararak asir fiyat
uyguladigi, bu durumun da 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi uyarinca ihial teskil ettigi, ayrica, Canakkale
Liman isletmesi'nin bu uygulamalarindan dogrudan avantaj saglayan tarafin Aksoy olmasi dolayisiyla,
Aksoy ile Ganakkale Liman igletmesi arasinda rekabeti kisitlayan ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
eden bir anlagmanin’ olabilecegi, bunlarin yani sira, Kepez Limani'nin shipstore hizmetlerinin verilebilmesi
igin zorunlu unsur niteligi tagidigi ve Ganakkale Liman isletmesi'nin yukanda belirtilen uygulamalarina
yonelik nihai karar verilinceye kadar piyasadaki rekabetgi yapinin korunmasi amaciyla ihtiyati tedbir
karannin alinmasi talebi ile sikayette bulunmas: Uzerine 4054 sayii Yasanin 40/1. maddesi uyarinca
yapiumasina karar verilen dnarastirma sonucu dizenlenen dnaragtirma raporunun goérlsiimesi sonucu

KN

dava konusu Kurul karanyla; rekabet ihlali oldugu iddia edilen alan, uluslararasi limanlara seyahat etmekie
olan gemilere verilen gimriksiz mal satisi olarak tanimlanan shipstore hizmetini veren tesebbuslerin aldig
liman hizmetlerine ilskin oldugundan, dosya kapsami bilgiler ve pazarin kosullari géz dntne alinarak, ilgili
Urin pazarinin “shipstore hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazar” olarak, ilgili cografi pazarin ise,
Turkiye'de shipstore hizmetlerinin Ganakkale Bogaz! ve Istanbul Bogazi'nda verimekte oldugu, ancak,
Bagbakanlik Gimrik Mistesarigi Gimrikler Genel MidUrlGga'nin 22/04/2008 tarihli Genelge'si uyarinca,
bogazlardan transit gegis yapan gemilerin istanbul Bodaz) veya Ganakkale Bogazi'ndan sadece birinde
shipstore hizmetleri almalannin mimkin oldugu dikkate alinarak “Ganakkale Bogazi" olarak belirlendigi;
shipstore hizmeti veren sirketlerin bogazdan gecis yapan gemilerle yapilan yazismalar neticesinde talep
gelmesi durumunda, gemilere igki, sigara vb. Grinleri tekneler aracihgiyla gétirerek satis yaptig, shipstore
hizmetlerinin Turkiye'de Kepez Limani diginda Zeytinburnu Limani (Zeyport)nda verildigi, Kepez
Limanr’'nda Duzkog ve Faicon'un 2001 yilindan, ABC'nin ise Mart 2007'den itibaren shipstore hizmeti
verdigi, Aksoy'un ise, yaklasik 15 yiidir freeshop magazalan islettigi, shipstore faaliyetlerine ise ilk olarak
Kepez Limani'nda basladigi, Liman'da yaklasik 2 yil freeshop ve shipstore hizmeti verdigi, s6z konusu dort
firmadan sadece Aksoy'un Liman sahasi igerisinde kiraladig1 depo ile, diger g. firmadan ABC'nin liman
sahas! yakininda kiraiadig1 bir depo ile, Falcon ve Diizkog'un ise Liman diginda yer alan mulkiyetlerindeki
depolari kullanarak Liman iginden shipstore hizmeti verdikleri, dort tesebbisiin Kepez Limani'ni sadece
2007 yilinda birlikte kullandigi; Canakkale Liman isletmesi ile Diizkog, Falcon ve ABC arasinda shipstore
hizmetlerine iligkin yasanan anlagmazliga gelince; Diizkog ve Falcon'un faaliyet gosterdikleri dénemde
depolarinin liman disinda olmast nedeniyle gin igerisinde limana gok fazla giris ve gikis yaptikiar, bu
durumun girislerde mal kagakpiidina yénelik denetimi zorlastirdidy); esasen Liman'a girislerde denetim
yapma yetkisinin gimritk muhafaza memurlarina ait olmasina ragmen personel eksikligi nedeniyle isletme
tarafindan da denetim vapildi§i, bu durum daha fazla personel istihdam edilmesini gerektirdiginden
isletme’nin ekstra maliyete katlanmak zorunda kaldig); 6te yandan herhangi bir kagakgilik veya baska bir
olay oldugunda Gumrik Muhafaza ile birlikte Liman igletmesinin de sorumlu tutulmasi ihtimalinin her
zaman mevcut oldugu gerekgeleriyle Liman igletmesince, giivenligi daha iyi saglayabilmek ve kontrol( tek
bir noktada toplamak suretiyle etkinligi arthirmak igin Liman sahasi diginda deposu bulunan shipstore
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sirketlerinin faaliyetlerini Liman alanindaki antrepolardan gergekle urmele'rﬁ:m s6z konusu Ug sirkete
Limanda depo kurmatan ve aylk 5.000.- ABD Dolan kira bedevl’l ‘kar§ahgmda éuradan faahyet
gostermelerinin teklif edildigi; ancak anilan sirketlerin halihazirda Lim d|§mda kurduklan depolara anemii
miktarda yatinm yaptklar gerekgesiyle bu teklifi kabul etmedikleri, ‘bu per;:evede Canakkale Liman
isletmesi tarafindan bahsi gegen ¢ sirketin Limandaki faaliyetlerine son venldrgl bu sirketlerin, 2008
* vyiindan itibaren Ganakkale S$ehir Limani’'nm kullanmaya basladiklar; 2007 ytindan itibaren Kepez
Limani'nda faaliyette bulunan Aksoy'un ise, 2007 yilinda freeshop isletmeciligi ve shipstore hizmetlerine
yonelik olarak Ganakkale Liman igletmesi'ne 240.000.- ABD Dolan dderken, Limana gelen ro-ro ve yolcu
gemisi sayisinin beklentilerin altinda kalmasi nedeniyle 2008 yilinda Limandaki freeshop isletmeciligi
faaliyetlerine son vererek kira bedeli olarak Liman isletmesi'ne yillik 60.000.- ABD Dolan 6deme yaptigi, bu
sekilde 2008 yii Adustos aymndan itibaren Kepez Limani'ndaki shipstore faafiyetlerini sonlandiran Aksoy'un,
daha ucuz olmasi nedeniyle Ganakkale ili sehir merkezinde bir depo kiralayarak faaliyetlerini Canakkale
Sehir Limanr’ndan sirdirmeyi planladigi; sikayette bulunan tesebbisier tarafindan Liman isletmesinin
kendilerine daha fazla fiyat uyguladidi iddiasina yonelik olarak; Ganakkale Liman isletmesinin Kepez
Limani'nin Ust yap! tesislerini Yap-iglet-Devret modeli ile gerpeklestirimesi icin 21/05/2003 tarihinde yapilan
ihale ile géreviendiriimesinden sonra, Liman'in ingaat esnasinda Dizkog, Falcon ve ABC'nin ingaati
Ustlenen Kolin ingaat'in tageronu olan firmaya shipstore hizmetleri igin aylik 100.- ABD Dolarn kira bedeli
odedikleri; bu bedelin ingaatin devam ettidi ve heniz Liman tesisinin tam olarak kuruimadi@ dénemde
firmalarin mevcut faaliyetlerini sirdirebilmelerine yardimci olabilmek amaciyla uygulandigr; Liman'in
faaliyete gegmesinden sonra Ganakkale Liman igletmesi'nin aylik kira bedelini 2006 yili igin 800.- ABD
Dolari, 2007 yih igin ise 1.250.- ABD Dolan olarak belirledigi; belirlenen bedellerin halihazirda ayni tipte
hizmetlerin verildigi Zeyport Limani'nda uygulanan bedellerin oldukga altinda bulundugu; Aksoy ve Liman
isletmesi arasinda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte bir anlagmanin
var oldugu iddiasina ydnelik olarak ise; shipstore hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazarinda yirititen
énarastirma siirecinde raportorierce taraf tesebbuslerde yapilan incelemelerde, Ganakkale Liman igletmesi
ve Aksoy arasinda ABC, Falcon ve Dlzkog'un faaliyetlerini engellemeye, kisittamaya ve bozmaya yénelik
yapilmis herhangi bir anlagsma tespit edilemedigi, aksine, Aksoy'un shipstore hizmetlerine iligkin olarak
Kepez Limani'ndaki faaliyetlerini Agustos 2008'den itibaren durdurdugu ve gerekli izinlerin tamamianimasi
sonrasinda faaliyetlerine Ganakkale Sehir Limani'ndan devam etmeyi planladigi; Canakkale Liman |,
istetmesi'nin Canakkale Bogazi'ndaki shipstore hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazarindaki hakim
durumunu kdtiye kullandi§i iddiasina gelince; pazarin ozellikleri, tegebbUslin sahip oldugu dikey butinlik
ve pazardaki potansiyel rekabet gergevesinde sikayet konusu olayda, Falcon, Dizkog, ABC ve Aksoy'un
Canakkale Bogazi'ndan transit gegen gemilere Kanhdere ve Karanfil Fenerlerini birlestiren hattin glineyinde
motorlar araciiyla gimriksiz alkollli ve alkolsiiz igecekler ile tUtin mamulleri satigi yaptigi, gemilere
verilen bir tir freeshop hizmeti olarak degerlendirilebilecek s6z konusu shipstore hizmetlerinde, glimriksiz
mallarin saklandi§t depolarin ve gimriksiz mallari gemilere gétiren hizmet teknelerinin sahip olmasi
gereken standartiann Gumriiks(iz Satis Magazalari Yonetmeligi'nde duzentendigi, belirtilen Yanetmelik
uyarinca, shipstore hizmeti veren tegebbislerin kullandi§i hizmet teknelerinin esasen bogazlarda gegerli
olabilen siddetli riizgar ve akinti gibi cesitli doda kosullarinda teknelere seyir imkani saglayabilecek sekilde
giglendirilmis motorlar olmas: dolayisiyla, sdz konusu hizmet teknelerinin bir iskeleye yanagabilmesi
agisindan herhangi bir draft velveya iskele uzunludu sartina gereksinim duyulmadig), Gumruk
Madurlagi'niin ilgili mevzuati dogrultusunda gerekli denetim ve kontrolleri yapmasina imkan saglayabilecek

3

UYAP Bilisim Sisteminde ver alan bu dokdmana hup://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  11q/KjM - Syb50S9 - EtQfkOa - Fagokg= kodu ile erisebilirsiniz.




i/

€

T.C.

DANISTAY g
iDARi DAVA DAIRELER| KURULU AN N
Esas  No:2011/1360 Yy
l{ & _// f';’\‘ \ 3
Karar No : 2014/3980 §5 7y o

herhangi bir iskelenin teknik olarak shipstore hizmetinin verilmesiné‘k ygge;\nkluﬁ@n .hizgir’\é"tlerini sadlamak |
agisindan yeterli olabilecedi, nitekim sz konusu olayda, sikayet saﬁib""ftes;'ebbﬂélgzx:;inv 08 yil boyunca,
Kepez Limani hizmet vermeye baslamadan ¢nce de kullandiklan Qané%%iéﬁééﬁir‘ﬁmam‘m kullanmak
suretiyle gemilere shipstore hizmeti vermeye devam edebildikleri, benzer bir bigimde, shipstore hizmetleri
igin 2007 yikndan 2008 yii Agustos ayina kadar liman sahasi igerisindeki depolanni ve limani kullanan
Aksoy'un da, bu tarihten itibaren faaliyetlerini Sehir Limani'nda siirdiirmeyi planiadigr, dolayisiyla Canakkale
Gumrik M{idirigi'nin hemen 6niinde bulunan ve hizmet tekneleri tarafindan kullanimini engeileyebilecek
herhangi bir teknik (draft, iskele boyu, vb.) ve yasal (gumrik elemam eksikligi, glveniik, vb.) kisit oimayan
$ehir Limani'nin, bulugsma noktasina ve depolara olan uzakhigi dolayisiyla maliyetleri ylkseltmesi nedeniyle,
Kepez Limani'nin shipstore hizmetinin verilebilmesi igin tek alternatif oldugu yéniindeki iddialarin tek bagina
hakim durum tespiti agisindan yeterli olmadigi; ayrica, teknelerin kullanacadi iskelelerin sahip olmast
gereken herhangi bir teknik ozellik bulunmadigindan, gerekli gimriik denetim ve kontrolGnin yapilabilmesi
halinde Canakkale Bogazi'nda bulunan diger iskelelerin (Gelibolu Belediye iskelesi, Karabiga Belediye
iskelesi, Bozcaada Liman iskelesi ve Gdkgeada Liman iskelesi, vb.) de potansiyel rakip olabilecegi; dte
yandan hakim durumun degerlendiriimesinde dikkate ahnabilecek bir diger husus olan, hakim durumu
sorgulanan tesebbis(in yapisal olarak dikey entegrasyonunun bulunup bulunmadigt yoninden ise,
Ganakkale Liman igletmesinin hizmet vermeye bagladi§i 2006 yslindan itibaren ro-ro, yolcu ve ylk
gemilerine yonelik cesitli liman hizmetleri vermesine ragmen son dénemde faaliyetlerini agirlikli olarak kat:
ve sivi attk alim hizmetlerine yodnlendirdigi, tesebbis'in hali hazirda shipstore hizmeti vermedigi, bu
cergevede, pazarin dzellikleri ve ilgili pazarda gerek mevcut gerekse potansiyel rekabetin varlig) dikkate
alindiginda, Canakkale Liman Isletmesi'nin ilgili pazarda hakim durumda bulunmadigi sonucuna
vanldigindan bahisle, bagvuru konusu iddialaria ilgili olarak, 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agiimasina gerek olmadigina karar verildigi; bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerle
birlikte iglem gerekgesi ve ilgili Kanun hiikimlerinin birlikte degerlendirimesi sonucu, Kepez Limanini'ndan
yararlanacak ofan firmalan belidemede tek yetkili olan Ganakkale Liman isletmesinin, shipstore
hizmetlerinden elde ettigi kira bedellerinin, diger liman hizmetlerinden eide ettigi gelirlerle kiyaslandigi
zaman Onemsenecek bir miktarda olmamakla beraber, sabit bir gelir kaynadi olmas) nedeniyle liman
hizmetlerinden elde edilen gelirler arasinda dnemli bir yeri oldugu, ancak Liman igletmesi'nin kendisi igin
goézard) edilemeyecek nitelikte olan bu gelirden mahrum kalacak olmasina ragmen, Liman'da glvenligi daha
iyi saglayabilmek ve kontrol( tek bir noktada toplamak suretiyle etkinligi arttirmak icin, Liman sahasi diginda
deposu bulunan shipstore sirketlerinin faaliyetlerine, limanda depo kurararak ve aylk belirli bir kira bedeli
kargih@inda liman alanindaki antrepolardan devam etmeleri ydninde teklif de bulunmasina ragmen,
firmatarin bu teklifi kabul etmemeleri nedeniyle son verilmesinin givenlik ve ekonomik sebeplerle alinan
ticari bir karar niteliginde bulundugu, bu tesebbislerin faaliyetlerine son verilmesine ragmen 2008 yil
Adustos ayina kadar faaliyetine devam eden Aksoy'un, Limanda faaliyetie bulunan tegebbdisier arasinda,
Liman isletmesi'nin istegine uygun olarak Liman iginde antrepo, depo ve satig alam gibi gesitli alaniar
kiralamak suretiyle freeshop ve shipstore hizmeti vermis olan tek tesebbiis olmasi ydninden durumunun
farkh oldugu; 6te yandan yapilan arastirmalar dogruftusunda, Liman isletmesi ve Aksoy arasinda, ABC,
Falcon ve Diizkog firmalarinin faaliyetlerini engellemeye, kisittamaya ve bozmaya yonelik yapiimig herbangi
bir anlagmanin varlidinin tespit edilemedigi, aksine, 2007 yilinda freeshop isletmeciligi ve shipstore
hizmetlerine ydnelik olarak Ganakkale Liman igletmesine 240.000.- ABD Dolar kira ddeyen Aksoy'un
Kepez Limani'ndaki faaliyetierine, kar edemedidi gerekgesiyle 2008 yilinda son vererek kira bedeli olarak
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Liman Isletmesi'ne yillik 60.000.- ABD Dolan ¢deme yaptidi, 6te yandan, shipstore hizmetlerine y&nelik

liman hizmetleri pazarinda, hizmet teknelerinin kullanacag: iskelelerin sahip olmasi gereken herhangi. bir

teknik ozellik bulunmadigindan, gerekli denetim ve kontrollerin yapiimasina imkan saglayabilecek herhangi
bir iskelenin kullaniimasi suretiyle shipstore hizmetinin verilebilmesinin mimkiin oldugu, nitekim s6z konusu

sikayet sahibi tesebbuslerin, Kepez Limanindaki faaliyetlerine son verilmesi Gzerine, Canakkale sehi}

Limani'minda bulunan ve kullaniminda teknik ve yasai ydnden herhangi bir engel bulunmayan gumrik

iskelesini kullanmak suretiyle gemilere shipstore hizmeti vermeye devam edebildikleri, benzer sekilde
shipstore hizmetleri igin 2007 yiindan 2008 yi Agustos ayina kadar liman sahas: igerisindeki depolarini ve

limani kullanan Aksoy firmasinin da, bu tarihten itibaren faaliyetlerini Sehir Limani’'ndaki bu iskelede
strdirmeyi planladi§i ve gimriik mevzuati uyarinca gerekli denetim ve kontrolun yapiimasina imkan
saglanmasi durumunda, Canakkale Bogazi'nda shipstore hizmeti veriimesinde kullanilabilecek ve rakip
olabilecek potansiyele sahip baska iskelelerin de bulundugu, bu dogrultuda, Kepez Limani'nin shipstore

hizmeti vermede tek altemnatif ve bu limani isleten Canakkale Liman isletmesinin ise hakim durumda
clmadigi dikkate alindiginda sikayet konusu hususlarla ilgili olarak Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihllinin
s6z konusu olmadigi; sonug olarak davac) sirketler tarafindan ileri stirilen iddialarin, Rekabet Kurutu'nun
dava konusu sorugturma aglimasina gerek bulunmadigi yolundaki kararinin iptalini gerektirecek nitelikte
goriiimedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davacilar, anilan kararn temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler.

Temyiz edilen kararla iigili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onlglincd Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri sirillen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadid: anlasiidigindan, davacilarin temyiz isteminin reddine, Danistay Oniglnci
Dairesinin 12/04/2011 gUnlQ, E: 2008/14246, K. 2011/1524 sayili kararinin ONANMASINA, ylritmenin
durdurulmas) istemi hakkinda bir karar veriimediginden 30,30 TL harcin istemi halinde davacilara iadesine,
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gin igcinde karar dizeltme yolu agik olmak dzere, 12/11/2014
gununde oybirlidi ile karar verildi.
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