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DANISTAY
iDARi DAVA DAIRELER| KURULU REKABET KURUMU |
Esas  No:2012/2409 , . §§§f" : 312602'2015 |
Karar No:2014/3183
Temyiz Eden (Davaci) : Oba Ekmek ing. Tar. San. ve Tic, Ltd. Sti. %
Vekili : Av. Hamit Ay '
) ’ "~ Vatan Cad. Kutsal Sak. No:1/7 - SmcanIANKARA
Kargi Taraf (Davaly) . : Rekabet Kurumu Bagkanhgi

S ~ Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA

Vekili ' : Av. Ertiil Atakan- ayni yerde
istemin Ozeti : Danistay Oniigiincii Dairesinin 18/05/2012 ginld, E:2009/2853,

K:2012/1152 sayill kararimin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.

Savunmanin ' Ozeti : Danigtay Onigunct Dairesince verilen kararin usul ve
hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne sirilen nedenierin, kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadig: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Damigtay Tetkik Hakimi : Nigar Dilimen
Diiglincesi : Temyiz isteminin redd| |Ie Daire karaninin onanmasi gerektigi

disintimektedir.

TURK MILLETi ADINA -

~ HUkiim veren Danistay idari Dava Dalrelen Kurulunca dosya incelendi, geredi gdriigidi:

Dava Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bdlgelerinde faaliyet gésteren ekmek
Greticisi tegebbislerin, rekabeti simidayici anlagma yapmak suretiyle 4054 sayill Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikieri gerekgesiyle tesis edilen, ilgili tegebbuslere ayni Kanunun 16.
maddesinin ikinci fikras! uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 20/01/2008 gunld,
08-03/49-18 sayili karannin davactya yonelik kisimlarinin iptali istemiyle agimgtir,

Danistay Onigiinci Dairesinin 18/05/2012 gunld, “E:2009/2853, K:2012/1162 saym kararyla;
olayda, ihialin 13/08/2003 tarihine kadar tekrarlanarak devam etligi, bu konudaki ilk Kurul karaninin
18/01/2005 tarihinde verildigi, antlan karara karg! dava agildids, sozl edllen kararin, sorugturmayt ydriten
Kuruf Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasi nedeniyle iptali (izerine, 27/12/2007 tarihli
ikinci kararin alindidi, bu kararin da ceza miktarinin yanhs tespit edilmesi nedeniyle Dairelerin iptal
edilmesinin ardindan dava konusu Kuru( kararimin verildiginin anlagildigs; dava konusu iglemin tesis edildigi
tarihte uygulanmasi gereken ve davacmm lehine olan Kabahatler Kanunu'nun 20. maddesinin 3. fikrasinda,
nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi siiresini sekiz yif olarak ngdren dizenleme
dikkate ahindiginda, ihlalin 13/08/2003 tarihine kadar tekrarlanarak devam etmesi nedeniyle, 2003 yilindan
itibaren 8 yillik sire dolmadan 20/01/2009 tarihinde dava konusu |§Iemxn tesis edﬂmesn kargisinda,
davacinin zaman agim: iddiasinin yerinde gorilmedigi; ayrica, davaci tarafindan savunma almmadan karar
v'eriimesinin hukuka aykin oldugu iteri stirlimis ise de, Dairelerinin yerlegmis kararlarinda belirtildigi Uzere,
Rekabet Kurulu'nun davaci hakkindaki kararinin, “sorusturmaw yuriten Kurul iiyesinin nihai karar
'1oplant|sma katilarak oy kullanmasinin hukuka aykin oldugu” gerekgesi ile Dairelerinin  karariyla iptal
edilmesi. Uzerine, Onaragtirma ve sorugturmaya ait tim savunma, ek savunma tutanaklan, raporiar,

1

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokGmana htip://vatandas.uyap.gov.ir adresinden FVZZ282 - XhtMk5Sh - ZrQk1IU - 82GRBU= kodu ile eriscbilirsiniz.




T.C. », b
DANISTAY -
iDARi DAVA DAIRELERi KURULU
Esas  No:2012/2409 '

Karar ~ No :2014/3183

Danigtay'in iptal karan, dosya munderecatmda yer alan butun bilgi ve belgelenn Rekabet Kurulu tarafindan
yeniden incelenmesi sonucunda almmasu kararin veriimesine konu edilen tim delillerin; onarastlrma ve
s_o?usturma raporiarinda, yazii savunmalaninda yer almasi, bu anlamda yeniden sorugturma yapi!imasins
gerekli kilan bir hususun da bulunmamasi _nedgniyle. Danigtay karanndaki gerekge dogrultusunda,
shorusturmacl Oyenin bulunmadsgi Kurul toplantisinda, mevcut Uyelerle yeni bir sorusturma agiimaksizin
karar alinmasinin mimkin oidugu. Ote yandan, daha sonra’belinilen bu husus dikkate alinarak verilen
27/12/2007 ginld, 07-92/1170-456 sayill Rekabet Kurulu kararinin ise, yalnizca tespit edilen ceza mlktan
yonUnden hukuka aykir bulunarak Dairelerinin karari ile |ptal edllmls oldugu yargi kararinin, soru$turma
sirecini kusurlandiracak bir behrlemeyl igermedigi, bu nedenle, dnceki sorugturmaya dayanilarak yeniden
savunma alinmaksizin verilen dava konusu kararin, bu agidan "hukuka aykirn goriimedigi; dava konusu
uyusmazligin esasina gelince; dava dosyasl ile Dairelerinin £:2006/1285 sayii dava dosyasina sunulan
islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte degeriendiriimesinden, davaciun da aralarinda yer aldigi
ekmek dreticisi tegebbislerin, Diren Organizasyon onciligiinde danigmanlik, hakemiik, protokoi-hakemlik
sozlesmeleri ve centilmenlik aniagmalan yaptiklar, bu anlagmalarla fiyat rekabetinin dnlenmesini ve Ankara
iti ekmek pazarinda piyasanin bdligtimesini amapladlklan ve bdylece 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettikleri agik oldugundan, Rekabet Kuruluw'nea usuliine uygun olarak yuriitilen sorugturma sonucunda
davaciya, Dairelerinin 28/12/2010 ginlg, E.2008/2613, K: 2010/8847 sayill karanna uygun olarak, Kasim
2000 ile 13/08/2003 tarihleri arasinda gerpeklesen ihlaller nedeniyle, davacimin son eylem tarihinden bir
énceki mali yi olan 2002 mall yih sonunda olugan yillik gayri safi geliri {izerinden cezalandinlarak,
01/01/2002-31/12/2002 taribleri arasinda uygulanan 2002/ sayili Teblig dizenlemeleri uyarinca asgan
ceza olan 5.816,11-TL idari para cezas veriimesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka
aykiriik bulunmadidi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir.
Davac), temyize konu kararin temyizen incelenerek bozulmasmu |stemekted|r
Temyiz edilen kararla ilgili dosyantn mcelenmesmden Danigtay Ondgiinclt  Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede fleri sirlien temyiz nedenlerinin karann bozulmasin
gerektirecek nitelikte olmadig anlaslldlgmdan temyiz isteminin reddine, Danigtay Onlglincd Dairesinin
- 18/05/2012 gunli, E:2009/2853, 'K:2012/1152 sayih karannin ONANMASINA, kararn teblig tarihini izleyen
15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agtk olmak Uzere, 30/10/2014 gininde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye. Uye . Uye. Uye}-
Namik Kemal Niket ibrahim Nalan Kadir
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU TERZI OZKAYA
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Ali ihsan ibrahim Halil Vabhit Hasan
SAHIN ‘ i BEKTAS - - GUZELER
Uye Uye Uyg
‘Mehmet Yalgin Fatih
GELIK . EKMEKGI , CIHANGIR
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