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DANISTAY Sayl 1491

ONUGUNCU DAIRE 2RI 1890

Esas No:2012/177

Karar No :2018/2577

DAVACI : Habertlrk Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.
VEKILI : Av. Zisan KASAR YILDIRIM

Abdiilhakhamit Caddesi, No:25 Beyogdlu/ISTANBUL

DAVALI : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah., 1597. Cad., No:9
Bilkent-Cankaya/ANKARA

VEKILI : Av. Nagehan OZSEYHAN - Ayni adreste

MUDAHIL (DAVALI YANINDA) : Hirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.
VEKILI : Av. Mehmet Haluk ARI
100. Yil Mah., 2264. Sok. No:1 Bagcilar/ISTANBUL

DAVANIN KONUSU :
Rekabet Kurulu'nun 30.03.2011 gtnli ve 11-18/341-103 sayili kararinin "ceza
miktarinin tespiti"ne iligkin kisminin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :
Dava konusu islemin, haklarinda sorusturma vyiritllen tesebbislere ilgili

Ydénetmelik'te belirlenen para cezasinin en alt sinirdan uygulandigi, tesebbuislerin eylemlerinin
dislayic etkisinin tespit edilemedidi gerekgesiyle alt sinirdan ceza verilmigse de hakkinda
sorusturma ylrltilen tesebbuslerin piyasadaki glclntn, ihlal neticesinde gergeklesen yahut
gerceklesmesi muhtemel zararin agirhdinin dikkate alinmadigi, ceza Mgé'ii;;:,tayini
yoninden Kurul baskan ve bagkanvekilinin kargi oyu bulundugu, rekébgﬁn gggigmiﬁ“?éé?@rs’m
cezalarla mumkin olabilecegi, bu nedenle Kurul kararinin "ceza miktaﬁ@#ﬁgﬁteﬁs’,git’if‘n%_i%ki{x
kisminin hukuka aykiri oldugu ileri stralmustir. _ “ ‘--' ;A‘M" g ;

DAVALININ SAVUNMASI : By gu®

Kurul kararinda yer verilen tespit ve degerlendirmelerden de anla

cadl Uzere
kararda tespit edilen ceza miktarinin hukuka uygun oldugu, kars: oylara dayanilarak ceza
miktarinin tespitine iligkin kismin iptalinin istenmesinin yersiz oldugu oldugu savunulmustur.
DAVALI YANINDA MUDAHILIN SAVUNMASI:

Kurul'un mevzuata uygun olarak cezay takdir ettigi, dislayici etkinin olmadiginin Kurul

.

kararinin gerekgesinde ifade edildigi, bu durumda cezanin kendisinin tartigmali oldugu halde,
ceza miktarinin distk oldujundan s6z edilemeyecedi, alt sinirdan uzaklasilarak ceza
verilmesinin olgtlilik ilkesine aykiri olacagr savunulmaktadir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI AHMET ASYA'NIN DUSUNCESI :

Davanin reddi gerektigi diistintimektedir.
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DANISTAY SAVCISI PINAR iMIRZALIOGLU'NUN DUSUNCESI :

Dava; Rekabet Kurulu'nun 30.03.2011 gunli ve 11-18/341-103 sayili kararinin "ceza
miktarinin tespiti"ne iliskin kisminin iptali istemi ile agiimistir.

Dava konusu 30.03.2011 tarihli Rekabet Kurulu Karar ile; Dogan Yayin Holding
A.S bilinyesinde gunlik gazete reklam yeri pazarinda faaliyet gosteren, Hirriyet Gazetecilik ve
Matbaacilik A.$, Dogan Gazetecilik A.$, Bagimsiz Gazeteciler Yayincilk A.$, Dogan Daily
News Gazetecilik ve Matbaacilik A.S adl sirketlerden olusan ekonomik batinligin, stz
konusu pazarda hakim durumda bulunduduna, gunlik gazete reklam vyeri fiyatlarinin

olusumunda uyguladidi indirim sistemleri ve medya planlama satin alma ajanslan ile akdettigi
mutabakat velveya soézlesmelerdeki prim uygulamalan yoluyla, 4054 sayili Kanun'un
6.maddesi cergevesinde hakim durumunu Kkoétliye kullandigina;, bu nedenle Kanun'un
16.maddesi ile "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik" hikimleri uyarinca,
2010 mali yili sonunda dolusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren % 0,75'i oraninda olmak Uzere, Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.§'ye Dogan
Gazeticilik A.S've ve Bagimsiz Gazeteciler Yayincihik A.S'ye idari para cezasi
verilmesine, gayri/safi gelirinin bulunmamasi nedeniyle Dogan Daily News Gazetecilik ve
Matbaacilik A.S'ye, mikerrerlige yol agmamasi bakimindan da Dogan Yayin Holding A.S'ye
idari para cezasl veriimesine yer olmadigina, 4054 sayili Kanun'un 9.maddesinin 1.fikrasi
uyarinca, anilan tesebblslin, séz konusu uygulamalardan kaginmasi gerekti@ine karar
verilmis, ancak "sikayet eden” olan davaci sirket tarafindan; ilgili Yonetmelikte beilrlenen para
cezasi oraninin en alt simirinin uygulanmasinin hukuka aykiri oldugu iddiasi ile baklian davanin
aclidigi anlasiimistir. '

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ‘idari para cezas.r ba§l1kff
16.maddesinin 3.fikrasinda; "Bu Kanunun 4,6 ve 7.maddelerinde yasakianmls davran@iarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyeiermm nihai
karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayrisafi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir", 5.fikrasinda; "Kurul, Gglncl
fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerrtr(, stresi, tesebbls veya
tesebbls birliklerinin piyasadaki glcti, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhitlere uyup uymamasl, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya®
gerceklesmesi muhtemel zarann agirhgr gibi hususlan dikkate alir.", son fikrasinda da; Bu
maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirligi'
halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlar, isbirligine iligkin usul ve esaslar
Kurulca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” dizenlemelerine yer verilmis, Kanun'un
27.maddesinin (a) bendinde; "Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda,
basvuru (zerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda
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dizenlenen hikumlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi igin
gerekli tedbirleri alip bundan sorumilu olanlara idari para cezalar uygulamak” Kurulun gérev ve
yetkileri arasinda sayimistir.

4054 sayih Kanun'un 4. ve 6.maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan
tesebbils ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyeleri ile bunlarin yénetici ve ¢alisaniarina,
aynl Kanun'un 16.maddesi geredince verilecek para cezasinin tespitine iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesi amaciyla cikarilan; Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimas: Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmeligin
"Para Cezasinin Belirlenmesine iliskin likeler" bashikli 4. maddesinin 1.fikrasinda; Tesebbus ile
tesebbis birliklerine veya bu birliklerin Uyelerine verilecek para cezasi belirlenirken; a) Bu
Yénetmeligin 5. maddesi cergevesinde temel para cezasi hesaplanir. Temel para cezasi,
Kanunun 4. Veya 6. maddelerinde yasaklanmisg, piyasa, nitelik ve kronolojik stireg olarak birden
fazla bagimsiz davranisin saptanmasi halinde, her bir davranis igin ayn ayri hesaplanir. b)
Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra, bu Yonetmeligin 6. Ve 7. Maddeleri
gercevesinde, agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éniinde bulundurularak arttirma ve/veya
eksiltme yapilir." dizenlemesine ve Yénetmeligin "Temel Para Cezasi” baslikli 5.maddesinde
de; Temel para cezas! hesaplanirken, Kanunun 4. Ve 6. Maddefennde yasaklanmlg
davranislarda bulunan tesebbls ile tesebbus birlikleri veya bu blrlzklerln uye[ermlﬂ nihai
karardan bir édnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasn mumkun olmaz nihai
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak oian ylﬂ k gayri
safi gelirlerinin; a) Karteller igin, yGzde ikisi ile ylzde dérd(, b) Dagerjh!aller icin, bmqie‘best ile
ylizde Ucl, arasinda bir oran esas alinir. Birinci fikrada yazili oranlarit belménmesmde ilgili
tesebbiis veya tesebbls birliklerinin piyasadaki guci, ihlal neticesinde gerc;eklesen veya
gergeklesmesi muhtemel zararin agirhigr gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya goére
belirlenen para cezas!i miktar; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa sdren ihlallerde yarisi
oraninda, b)Bes yildan uzun stren ihlallerde bir kati oraninda, arttinhir.” kuralina yer verilmistir.

Bakilan davada; Habertirk Gazetecilk ve Matbaacilik A.$. tarafindan yapilan;
22.04.2009 tarih ve 2923 sayili ve 08.06.2009 tarih ve 4046 sayil basvurularile; Dogan Yayin
Holding Gazetecilik ve Matbaacihk A.$., Dogan Gazetecilik A.S., Bagimsiz Gazeteciler
Yayincillik A.S, Dogan Daily News Gazetecilik ve Matbaacihk A.S. adl sirketlerden olusan
ekonomik bitinligin, gazete reklam yeri fiyatlarinin olusumunda uygulandigi indirim sistemleri
ve medya planlama satin alma ajanslar ile akdettigi mutabakat ve/veya stézlesmelerdeki prim
uygulamalar yoluyla 4054 sayili Kanun'un 6. Maddesi gergevesinde hakim durumunu kotiye~
kullandig! iddia edilmis ve Kurul tarafindan yapilan sorugturma sonucunda da; hakkinda
sorusturma yUrltilen ekonomik batinligin s6z konusu pazardaki hakimin durumunu kétiye®
kullandigdl sonucuna ulasilarak, 4054 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeligin yukarida yer verilen
hilkiimleri uyarinca antlan ekonomik bitunlige; 2010 mali yili sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren % 0,75 (binde 7,5)'i oraninda idari para
cezas! verilmesine karar veriimistir.
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Davaci, ilgili yonetmelikte belitilen para cezast oraninin en alt sininnin
uygulanmasinin, caydirici olmadigi gerekgesi ile bakilan davayr agnustir.

Davaya konu Rekabet Kurulu Kararinda; inceleme konusu indirim sistemleri ve
uygulamalarinin, diglama/kapama potansiyelinin varlig bakimindan hakim durumun
kétiiye kullaniimasi tegkil ettiginin ortaya konulmasinin yanisira, ayrica, "...Tesebblsin
niyetinin, rakiplerini piyasa disina itmek olmasa dahi, bu politikalar sonucunda rakiplerin
faaliyetlerinin zorlagtiriimasinin veya rakiplerin diglanmasinin da 4054 sayil Kanun bakimindan
ihlal olarak degerlendirilebilecedi, bu anlamda, kétiye kullanmanin varh@ina, dogrudan diglama
etkilerinin tespitiyle de ulasilabilecedi, kotliye kullanmanin yol agtigi zararin agirliginin
ortaya konulmasi bakimindan da, inceleme konusu indirim sistemleri ve uygulamalarinin
(dogrudan rekabet karsiti etkileri anlaminda) pazar Uzerindeki etkilerine bakilmasinin gerektigi,
bu badlamda Dogan Medya Grubu indirim sistemleri ve uygulamalarinin sahip oldugu ylksek
dizeyde sadakat yaratici etki ve potansiyel dislama etkilerinin, dogrudan diglayici etkiye
déntsiip dénismediginin  irdelenmesinin  gerektigi, bunun da, indirim sistemlerinin  ve
uygulamalarinin gecerli oldugu dénemde ilgili pazara girig-gikis kosullarinin ortaya konulmasini
gerektirdigi, bu gergevede indirim uygulamalarinin gegerli oldugu dénemde ilgili pazara girig
yapmis Habertlirk Gazetesinin piyasaya giris yaptigi dénemden, bugiine kadarki siire¢ iginde
gosterdigi  performansin ve ilgili pazardaki konumunun; Dogan Medya Grubu indirim
sistemlerinin dogrudan rekabet karsiti diglama etkisi yaratip yaratmadigt hususunda gergekgi
sonuclar verecegi, buna gore, Habertirk Gazetesinin reklam gelirlerinin, piyasaya giris yaptigi
ik ic ay boyunca artis egilimi gosterdigi, Habertlrk'in reklam tarifeleri ve indirim sistemleri,
reklam sunumlarina iliskin yenilikgi uygulamalar ve diger birgok rekabetgi davranngE%yoluyIa
Dogan Medya Grubu tarafindan gergeklestirilen indirim sistemlerine yonelik basarili,. stratejller
uygulayarak ilgili pazara giris yapti§l ve kisa slre igerisinde pazarda ikinci grup gazeieler

it ‘f'S/atl

olarak nitelendirilebilecek gazeteleri, reklam geliri ve ortalama net birim rektam yer|

bakimindan yakaladiginin tespit edildigi, benzer sekilde, Habertlrk dlgmdakn dlger medya
grubu gazetelerinin de, Dogan Medya Grubu indirim sistemlerinden dogrudan d1$lama ‘etkisi
baglaminda etkilenmedigi, bu cercevede, Dogan Medya Grubu tarafindan gerg;ekleg,tznlen
tarifelerde yer alan ya da o6nceden yer almis olup da, artik yer almadigl halde fiilen
uygulanmasina devam edilen indirim ve ek indirim uygulamalarinin, ilgili pazarda dogrudan
rekabet karsiti diglayici etkilerinin oldugu yéniinde bir sonuca ulagilamadig, ote yandan,
MPSA'lar aracihigl ile yapilan satiglarin ilgili pazarin 6nemli bir kismini kapsadii, bu nedenle,
MPSA'larla yapilan prim anlagsmalarinin etkilerinin de dikkate alinarak degerlendiriimesinin
gerektigi, Habertirk Gazetesinin 2009 Mart ayinda, piyasaya girisi ile birlikte Huarriyet
Gazetesinin ve toplamda Dogan Medya Grubu Gazetelerinin MPSA biitcelerinin toplam®
icindeki paylarinin ciddi sekilde dislUse gectigi, buna karsilik, Sabah Gazetesinin MPSA
butceleri igindeki payimin Habertlrk'in girisi ile etkilenmedigi ve sabit kaldigi, Habertlrk'tn
basanl giris yapmasi sayesinde Zaman ve Aksam Gazetelerinin MPSA bitgelerindeki
paylarina yakin paylara sahip oldugu, Hurriyet Gazetesinin ve Dogan Medya Grubundaki tim
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gazetelerin MPSA biitgeleri igindeki paylarinin yilin belli aylarinda ¢zellikle de yil sonunda,
diger aylara gére ciddi oranda artis gostermedidi, bu veriler isiginda, yil sonu yaklastikga
MPSA'larin, bir (ist dilimden prim alabilek amaciyla, Dogan Medya Grubu Gazetelerine, daha
fazla pay yonlendirdiklerinin ileri sirlilemeyecedi, sonug olarak, "MPSA'lara verilen primlerin,
uygulamada MPSA'larin Dogan Medya Grubu Gazeteleri lehine blige yoniendirmede onemli
rol oynadig" iddiasinin eldeki verilerce desteklenmedigi” hususlarina da yer verilmis ve
belirtilen bu degerlendirmeler nedeniyle de Kararin; "uygulanacak idari para cezasi”
kisminda; "Her ne kadar Dogan Medya Grubu tarafindan gergeklestiriien eylemler rakiplerini
ilgili pazardan diglama potansiyeline sahip olsa da, bu eylemlerin dogrudan rekabet karsiti

dislamla etkilerine yol actiginin tespit edilemedigi" gerekge gosterilerek, gerceklesen veya
gergeklesmesi muhtemel zararin agirhgr dikkate alinmak suretiyle, temel para cezasi, alt esik
olan yillik gayrisafi gelirin binde besi oraninda taktir edilmis, ancak Yonetmeligin 5.maddesinin
3.fikrasinin (@) bendi uyarinca, ihlal oldugu kanaatine ulagilan uygulamalarin "bir yildan uzun,
bes yildan kisa" siirmesi sebebiyle, temel para cezasi yarisi oraninda artiriimistir.

Rekabeti Sinirflayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmas! Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yoénetmeligin 5.maddesinin 2.fikrasinda,
temel para cezasina iligkin oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebblis veya tesebbls birliklerinin
piyasadaki glicti, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhg
gibi hususlarin dikkate alinacagl kurala baglanmis olup, Rekabet Kurulu'nca da, yukanda
belirtilen saptamalar 1si1ginda, gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemef, 2308 aglrlig|
dikkate alinmak suretiyle idari para cezasl oraninin tespit edildigi an!a$1}dtgiﬂdan 30»03 ?011
tarih ve 11-18/341-103 sayil Rekabet Kurulu Kararinin ceza mlktaﬂmn teaﬁlt;ne l|I§1<lﬂ

kisminda hukuka aykirilik gériilmemigtir. 'J % “» e ]
Aciklanan nedenlerle; davanin reddine karar verllmes:mm uygun. 5]
Hag e g

distnlimektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onlgincd Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisuldi:
MADDI OLAY :

Davaci sirket tarafindan, Dogan Yayin Holding A.S. bunyesinde faaliyet gtsteren
Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.$., Dogan Gazetecilik A.S., Badimsiz Gazeteciler
Yayincihk A.S., Dogan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. adli girketlerden olusan

ekonomik butiinligin gazete reklam yeri fiyatlarinin olusumunda uyguladigt indirim sistemleri
ve medya planlama satin alma ajanslari ile akdettigi sézlesmelerdeki prim uygulamalar yoluyla

4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi c¢ergevesinde hakim*

durumunu  koétiiye kullandi§i  iddiasiyla Rekabet Kurumu'na sikédyet bagvurusunda
bulunulmustur.

S6z konusu sikdyet basvurusu (zerine yapilan sorusturma sonucunda alinan dava
konusu Kurul kararinda 6zetle;

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hup: - vatandas.uyap.gov v adresinden GsyBWIt - xcFzOKW - X4+EScK - RIU/D8= e erisehilissing,

-



T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2012/177
Karar No :2018/2577

Dogan Medya Grubu'nun sahip oldugu pazar payi, reklam mecrasi olarak kullaniima
zellikleri, grup biinyesindeki gazetelerin gesitliligine dayanan portféy gtcl, kendi dagitim
agina sahip olmasi ve piyasaya giris engelleri dikkate alindiginda ilgili pazarda hakim durumda
bulundugu tespit edilmistir.

Dogan Medya Grubu tarafindan uygulanan indirim uygulamalarinin degerlendiriimesi
neticesinde; uygulanan indirim sistemlerinin pazarin ¢ok blylk bir kismini kapsamina aldigi ve
pazarda cok yaygin bir uygulama imkanina sahip oldugu, ilgili pazarda reklam verenler ve
Medya planlama ve satin alma ajanslari (MPSA'lar) bakimindan zorunlu ticari is ortag niteligi
tagidigi, biinyesindeki gazetelere iliskin indirim sistemlerinin sahip oldugu &zellikler itibariyla
sadakat artirici etkilerinin yitksek oldugdu, zorunlu is ortad niteliginin bu etkiyi siddetlendirdigi,
minhasiran bunyesindeki gazete veya gazetelerin kullaniimasi karsiliginda %100 kuilanim
orani indirimi ya da biinyesindeki gazetelerin belli bir oranin Gzerinde kullaniimasi karsiliginda
agirlikh st/em kullanim orani indirimi adlari altinda indirimler verdigi, musterilerin rakipler ile
calismamasinin, verilecek indirim miktari Gzerinde 6nemli bir degisken olarak kullanildigi,
bunyesindeki gazetelere iliskin farkli indirim turleri igin belirlenen indirim hedeflerinin, Dogan
Yayin Grubu misterilerinin gok biylk bir kisminin taleplerine olan yakinligi, bu talepleri
kapsama alarak sadakat artirma potansiyelini artirabilecek sekilde tasarlandidi, indirim sistemi
portféylinde bulunan ve birlikte uygulanmasi olasi indirimlerin bmklrpL etk:iew. dskkate
alindiginda, musterilerin  liste fiyatlan Gzerinden g¢ok vyiksek du y@’de mdlpm]erle

karsilagtiklari, referans dénemin bir yil gibi yeterince uzun bir streyi: Qﬁ;méswn ~ge§|§

maliyetlerini cok yiiksek diizeylere gikardigi tespit edilmistir. ‘”‘i z-'»;««_ acf
Sorusturma kapsaminda vyapilan vyerinde incelemelerde el ed,[len b;i

belgelerden, Dogan Medya Grubu'nun tarifelerinde yer verdigi ve uygulamaﬁé’ gu mcilnm
sisteminin rekabet karsiti dislayici etkilere sahip oldugunun bilincinde oldugu, bu nedenle ilgili
pazardaki mevcut konumunu en azindan stabilize etme ya da rakiplere pazari kapatmak veya
rakipleri dislamak suretiyle daha da guglendirme amacini herhangi bir hukuki yaptinm
tehlikesiyle karsi karsiya kalmayacak sekilde belirlemeye galistigl, bu kapsamda séz konusu
indirimlerin, rekabet ihlali olusturan karakteristiklerini ortadan kaldirmadan, agikga ayirt
edilebilir olmaktan c¢ikarmak ve belirsiz hale getirmek suretiyle uygulamaya devam ettiginin
anlasildii, pazarda higbir medya grubunun sahip olmadigr bir yayin portféyline ve buna bagli
portfdy glictine sahip oldugu ve indirimleri bu glice dayanarak verdigi, ilgili pazarin blyumeyen,
aksine kigilen bir seyir izledigi, tarifelerde yer alan ya da onceden yer almis olup artik yer
almayan, ancak filen uygulanmaya devam edilen indirimlerin reklam verenler binyesindeki -
sadakat etkilerini stirdtrtlebilir kilmak amaciyla ilgili reklam verenlere ek indirimler sunuldugu

gbz 6ninde bulunduruldugunda, Dodan Medya Grubu tarafindan tasarlanan ve uygulanan*
indirim sistemlerinin yiksek diizeyde sadakat artirici nitelikte oldugu ve 6nemli olglide rakipleri

dislama potansiyeline sahip oldugunun anlasiidigi, ayrica s6z konusu indirim sistemleri ve

uygulamalarinin, yiksek dizeyde sadakat artirici nitelikte ve rakipleri dislama potansiyeline

sahip olacak sekilde tasarlanmis olmasinin, Dodan Medya Grubu'nun ilgili pazardaki mevcut
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hakim durumunu daha da gigclendirme niyetine agikga isaret ettigi, diger taraftan, Dogar
Medya Grubu tarafindan gergeklestiriien s6z konusu indirim uygulamalarinin, ilgili pazarda
dogrudan rekabet karsiti diglayici etkilerinin oldugu yéninde bir sonuca ulagilamadig
degerlendirmelerine yer verilmistir.

Dogan Medya Grubu gazeteleri ile MPSA'ar arasinda yapilan anlagmalarin
degerlendirilmesi neticesinde, MPSA'lar araciligi ile yapilan satiglarin ilgili pazarnn énemli bir
kismini kapsadig§l, Dogan Medya Grubu'nun MPSA'larin yonettikleri reklam harcamalarindan
%50'nin Uzerinde paylar aldigl, MPSA'lar ile yapilan prim (risturn) sodzlegmelerinin geriye
dénlk, artan oranli, her bir MPSA bazinda kisisellestiriimis nitelik arz ettigi, MPSA'lar nezdinde
Dogan Medya Grubu'nun pazar payini daha da artirmaya yonelik hedefler icerdigi ve bunu

, sahip olunan portféy giiciine dayanan paket indirimler ile de destekledigi, bu nedenle sadakat
4 artirict  etkilerinin - yiksek duzeyde oldugu, dolayisiyla MPSA'lar ile yapilan risturn
) anlasmalarindaki kosullarin reklam yatimmlarinin optimal dagiimini ve doiaylslyie: pivasadaki
rekabeti hakim durumdaki tesebbiis lehine ve rakip gazeteler aleyhine olacak §e1dlﬁ‘e '

uygulamalarinin elde edilen veriler dogrultusunda ilgili pazarda etki dogij
edilemedigi belirtilmigtir. ‘,‘,0 K""_/“

Dogan Yayin Holding A.S. blnyesinde ginlik gazete reklam yeri pazasnda® fadli
gosteren Hurrivet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S., Dogan Gazetecilik A._
Gazeteciler Yayincilik A.S. ve Dogan Daily Nevs Gazetecilk ve Matbaaciik A.S. adl
sirketlerden olusan ekonomik butunligiin séz konusu pazarda hakim durumda bulunduguna,

engelleme potansiyeli tasidigl sonucuna ulasildigl, diger yandan, s0z +Kon
oy
o

glnlik gazete reklam vyeri fiyatlarinin olusumunda uyguladigi indirim sistemleri ve medya
planlama satin alma ajanslari ile akdettigi mutabakat velveya soOzlesmelerdeki prim
uygulamalari yoluyla 4054 sayill Kanun'un 6. maddesi gergevesinde hakim durumunu kotiye

k-/ kullandigina, Kanun'un 16. maddesi ile "Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumiu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yénetmelik" hitkimleri uyarinca 2010 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen
yillik gayrisafi gelirinin takdiren % 0,75 oraninda olmak Gzere bu ¢ sirkete idari para cezasi
verildigi anlasiimaktadir,

Davac! tarafindan, Rekabet Kurulu'nun 30/03/2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili séz
konusu kararinin "ceza miktarinin tespiti'ne iliskin kismunin iptali istemiyle bakilan dava
acllmistir,

Rekabet Kurulu'nun 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili kararinin iptali istemiyle; -
Dogan Gazetecilik A.S. tarafindan agilan dava, Dairemizin 20/10/2016 tarih ve E:2012/1229,
K:2016/3374 sayili; Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. tarafindan agilan dava, Dairemizin -
20/10/2016 tarin ve E:2012/1245, K:2016/3375 sayili; Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A.S.
tarafindan acgilan dava, Dairemizin 20/10/2016 tarih ve E:2012/1246, K:2016/3376 sayili
kararlariyla reddedilmistir.
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INCELEME VE GEREKCE:
ilgili Mevzuat:
4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un "idari Para Cezas!" baslikli 16.

maddesinin 3. ve devami fikralarinda;

"Bu Kanunun 4, 6 ve 7'nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebblis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin
ylzde onuna kadar idari para cezas: verilir.

Tesebbiis veya tesebbls birliklerine Gglncl fikrada belirtilen idarl para cezalar
verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbis veya tesebbus birligi yéneticilerine
ya da calisanlarina tesebbls veya tesebbis birligine verilen cezanin yiizde besine kadar idarf
para cezasl verilir.

Kurul, Getnct fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanununun 17'nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerrrd,
suresi, tesebbls veya tesebbls birliklerinin piyasadaki giict, ihlalin gergeklesmesindeki
belirleyici etkisi, verilen taahhutlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi,
gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar dikkate alir.

Kanuna aykiriligin ortaya g¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan tegebblis
ya da tesebbls birlikleri veya bunlarin yoneticileri ve galugan]arm,.wmm niteligi, etkinligi
ve zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir §ekli ste suretiyle fictinct ve
dérdunct fikralarda belirtilen cezalar veriimeyebilir veya bu;* alasraEQ(g vérrlecek cezalarda
indirim yapilabilir. A U LI 2

Bu maddeye gére verilecek idari para cezalarinin fespztmﬁeﬁlkkate alman hususlar,
isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim g,artlan ’igblrhgme mg,km usul ve esaslar
Kurulca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir." kuralina yer venimig.tlr '

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalanina iliskin Yénetmelik'in  "Temel Para Cezas!"
bashkli 5. maddesinde;

"(1) Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4'tincli ve 6'nci maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbiis ile tesebbilis birlikleri veya bu birliklerin
tyelerinin, nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi
mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;

a) Karteller icin, ylzde ikisi ile ylizde dordd,

b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ylzde tgl, arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbis veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gtici, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklegmesi muhtemel
zararin agirhd! gibi hususlar dikkate alinir.
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(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siren ihlallerde yarist oraninda,

b) Bes yildan uzun stren ihlallerde bir katt oraninda,

Arttirilir." hikimlerine yer verilmistir.

Anilan Yénetmeligin "Agirlastirict Unsurlar” bashkli 6. maddesinde;

"(1) Temel para cezasl,

a) Ihlalin tekerruri halinde, her bir tekrar igin,

b) Sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halinde, yarisindan
bir katina kadar arttirihr.

(2) Temel para cezasl,

a) Kanunun 4'lncli veya 6'nci maddeleri kapsaminda ortaya cikan rekabet
sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak verilen taahhutiere uyulmamasi halinde, yarisindan bir
katina kadar,

b) incelemeye yardimci olunmamasi héalinde yarisina kadar,

c) Diger tesebbuslerin ihlale zorlanmas: gibi hallerde dortte bire kadar,

Arttirilabilir.” kuralina yer verilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 30/03/2011 tarih ve 11-18/341-103 sayih kararinin “"ceza
miktarinin tespiti'ne iligkin kisminin incelenmesi: o

4054 sayill Kanun'un yukarida anilan 16. maddesy};delendf@h‘ide .86z konusu
maddede, yaptinmin tiirli, idarf para cezasi; miktari ise, tegsebbUs’ \ﬁya te§&labué,bsgiag|nm nihai
karar tarihinden bir énceki y1l cirosunun ylizde onuna kadar o[arak%gllrl mlgs bufurﬁﬂakta olup,
Kurul'un nispi olarak belirlenen idari para cezasina iligkin ora‘n no?d'asmda takdlr yetkisi
bulunmaktadir. .

Anilan maddede,

..ihlalin tekerrlirii, sdresi, tesebblis vé}a -te§ébbﬁs birliklerinin
piyasadaki gucd, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup
uymamasl, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel
zararin adirhgr gibi  hususfari..." ibarelerine yer verilmek suretiyle idari para cezasinin
belirlenmesinde dikkate alinacak hususlarin 6rnek kabilinden sayilmis oldugu gorlimektedir.
Belirtilen maddede oran belirlenirken dikkate alinacak hususlara yer verilmis, s6z konusu
hususlarin orana etkisi noktasinda bir belirlemeye gidilmemis, bu konu 16. maddenin son
fikrasi uyarinca Kurum tarafindan konu hakkinda gikariiacak Yénetmelide birakilmigtir.

Yoénetmeligin, "Temel Para Cezas!" baslikli 5. maddesinde, temel para cezasi tespit
edilirken, diger ihlaller i¢in Kurul tarafindan saptanacak olan gayrisafi gelirleri Gizerinden binde -
bes ile ylzde (¢ arasinda bir oranin esas alinacagl, bu oran belirlenirken ilgili tegebbiis veya
" tesebblis birliklerinin piyasadaki giicll, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi.
muhtemel zararin agirhdi gibi hususlarin dikkate alinacagi kuraia baglanmistir.

Bu cgercevede dava konusu Kurul karan incelendiginde; Dogan Medya Grubu
tarafindan gergeklestirilen eylemler rakiplerin ilgili pazardan dislama potansiyeline sahip olsa
da bu eylemlerin dogrudan rekabet karsiti diglama etkilerine yol actigi tespit edilemediginden,

10
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hup:/vatndas.uyap.gov.ar adresinden GsvBWHit - xcFzOKW - X4+E5cK - RtU/D8= e erigehilirsings.




T.C.

DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2012/177
Karar No :2018/2577
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhgi dikkate alinarak temel para cezasl,
alt esik olan yiliik gayrisafi gelirlerinin binde besi oraninda takdir edilmig, dosya kapsaminda
ihlal oldugu kanaatine ulasilan uygulamalarin “bir yildan uzun, bes yildan kisa" strdigo
anlasildigindan temel para cezasi yarist oraninda artirimistir.

Kurul tarafindan ceza tespit edilirken Yénetmeligin 5. maddesinde yer verilen unsurlar
cergevesinde temel para cezasinin takdir edildigi, yukarida incelenen mevzuat hiokiOmleri
uyarinca Kurul'un idari para cezasina iliskin oran noktasinda takdir yetkisi bulundugu, temel
para cezasi tespit edilirken dava konusu kararda Kurul'un agik bir takdir hatasinin mevcut
olmadigr, nitekim, "dogrudan rekabet karsiti diglama etkileri" olmadigi anlagilan eylem
nedeniyle temel para cezasi oraninin alt sinirdan tespit edilerek, Yonetmeligin 5. maddesinin 3.
fikrasinin (a) bendi uyarinca ihlal bir yildan uzun, bes yildan kisa sirdiginden temel para
cezasinin yarisi oraninda artirilmasina karar verildigi gérilmektedir.

Adirlastincr  unsurlar  yoniinden ceza tespiti incelendiginde, Yonetmeligin 6.
maddesinde sayilan unsurlarin somut olayda mevcut olmadigi anlagiimaktadir.

KARAR SONUCU:
Agiklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,
2. Ayrintisi asadida gbosterilen toplam 265,60-TL yargilama giderinin davaci lzerinde

birakiimasina,

4. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.980-TL vekalet Ucretinin davacidan
alinarak daval idareye verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danigtay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 21/09/2018 tarihinde esasta oybirligi.
gerekcede oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zumriit Mirteza iiker Fatih Mehmet
OZGUR ODEN GULER SERT ALKIS

(X)

YARGILAMA GIDERLERI:
Toplam Har¢ @ 79,60-TL
Posta Gideri :186,00-TL
TOPLAM :265,60-TL

11

UYAP Biligim SistenindeXi bu dokiimana hitp://vatndas.uyap.gov.tr adresinden GsvBWIt - xcFzOKW - X4+E5cK - RtU/D8= ik erisehilirsiniz,



)
-

O]

-

S

e (E]

1C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2012/177
Karar No :2018/2577

(X) GEREKGEDE KARS! OY

Dava; davaci tarafindan, Rekabet Kurulu'mun 30.03.2011 ginld ve 11-18/341-103
sayill kararinin "ceza miktarinin tespiti‘ne iligkin kismininin; Dogan Medya Grubunun
piyasadaki giici, ihlal neticesinde gergeklesen ya da gergeklesmesi muhtemel zararin agirhig
dikkate alinmadan idari para cezasi oraninin belirlendidi, ilgili tesebbusiin pazarda tarigsmasiz
hakim durumda oldugu, kendi dagitim sirketi bulundugu, kendisi disindaki yayinci kuruluslara
piyasaya giris engeli olusturdugu, sorusturma asamasinda ilgili tesebblsln rekabeti ihlal
ettiginin bilincinde oldugu, Rekabet Kurulu Gyelerinin daha yiksek ceza miktar uygulanmasi
gerektidi yoniinde kars! oy kullandig! iddialanyla iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayill Kanun'un 6. maddesinde sayilan kétuye kullanma halleri arasinda fiyat
politikalarina iligkin herhangi bir diizenleme yer almamakla birlikte, hakim durumun fiyat
politikalan araciligiyla koétiye kullaniimasi  héllerinde de bu maddenin uygulanmasi
mimkUndir. Uygulamada fiyat politikalari yoluyla hakim durumun kétiye kullanilmasi yikici
fiyatlar, fahis fiyatlar ve gesitli indirim sistemleri uygulanmasi suretiyle ortaya gitkmaktadir.

Indirim sistemleri uygulamada sikga karsilasilan bir satis politikasi olmakla birlikte
Rekabet Kanununda acikga dluzenlenmemistir. Zira herhangi bir indirim sistemi bizatihi
Rekabet Kanununa aykiri olmayip, bazi hallerde indirim sisteminin uygulanmasiyla 6rnegin
ayrimeilik, rakiplerin pazar disina itilmesi gibi Kanun'a aykiri blr durlim, ortaya gikmaktadir.
Dolayisiyla indirim sistemleri aslinda Kanun'da belirtilen rakj'pfﬁm pazar dlgma itmeyi veya
rakiplerin piyasaya girmesini engellemeyi amagclayan ey%emler}n:ﬁomut omeklerlnden biridir. Bu
nedenle, piyasadaki ve rekabet Uzerindeki etkilerini tespit eth‘f%ksmm indirim 313temiermm per
se hukuka aykin oldugu soéylenemez. Uygulanan her mdwﬁ sr'SIemznm améca ve rekabet
Uzerindeki etkileri incelenmek suretiyle koétlye kullanma saymp sayrupayacaglna karar
verilmesi gerekir. Bu nedenle etki temelli bir analiz yapiimadan salt indirim sisteminin bizatihi
uygulanmasiyla ya da olasi potansivel etkilerinden s6z ederek hakim durumun kotoye
kullaniidigindan sz edilemez.

Bu gercevede; dava konusu uyusmazligin da etki temelli bir yaklagimla ¢6zlme
kavusturulmas! gerektigi gortilmektedir. Baska bir anlatimla, anilan tesebbislerin uyguladiklar
indirim sistemlerinin pazarda nasil bir etki yaratti§l, pazara yeni girigleri engéllemek ve
pazardaki mevcut rakipleri piyasa digina atmak suretiyle pazardaki rekabeti ortadan kaldirr.
nitelikte bir etki gésterip gdstermediginin gerekli analizler yapiimak suretiyle ortaya konulmasi
gerekmektedir.

indirim sistemleri i¢inde sayilan ve uyusmazliga da konu olan "sadakat indirimleri”,
alicinin belli bir dénemdeki ihtiyaclarinin tamamini ya da onemli bir kismint ya da artan
orandaki bir kismint indirim veren saglayicidan saglamasi karsiliginda verilen indirimlerdir.
Sadakat indirimlerinin pazarin rakiplere kapatilmasi, rakiplerin piyasadan diglanmasi suretiyle
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rekabet karsiti etkilerinin olabilecedi kuskusuzdur. Ancak, bu indirim sisteminin pazardaki
rakipler (izerinde dogurdugu sonuglarin ancak etki temelli bir analiz yapilmak suretiyle tespiti
mimk(n olacaktir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararina dayanak teskil eden 08.09.2010 tarih ve
SR/10-12 sayill Raporda; Dogan Medya Grubu indirim sistemleri ve uygulamalarinin sahip
oldugu yiksek diizeyde sadakat yaratict etki ve potansiyel diglama etkilerinin dogrudan
dislayici etkiye dénisip donismedidi degerlendirilmis, inceleme konusu indirim sistemlerinin
ve uygulamalarinin gegerli oldugu dénemde ilgili pazara giris-gikis kosullari gesitli analizler
yapiimak suretiyle ortaya konulmustur. Yapilan analizler neticesinde; rakip olarak kabul
edilebilecek Habertiirk’iin gerek reklam tarifeleri ve indirim sistemleri gerek reklam sunumlarina
iliskin yenilikgi uygulamalari ve diger birgok rekabetci davraniglari yoluyla Dogan Medya Grubu
tarafindan gergeklestirilen indirim sistemleri ve uygulamalarina yonelik bagarili bir sekilde
gelistirdigi ve uyguladigi karsi stratejiler ile ilgili pazara basarili bir sekilde giris yaptigi ve kisa
stire icinde pazarda ikinci grup gazeteler olarak nitelendirilebilecek gazeteleri reklam geliri ve
ortalama net birim reklam yeri fiyati bakimindan yakaladigi ve hatta s6z konusu gazeteleri
gegerek birinci grup gazeteler olarak nitelendirilen Hurriyet ve Sabah ile ikinci grup gazeteler
arasinda bir banda yerlestigi, benzer sekilde Habertirk digindaki diger gazetelerin de Dogan
Medya Grubu indirim sistemlerinden dogrudan dislama etkisi baglaminda etkilenmedigi, bu
kapsamda Dogan Medya Grubu tarafindan gergeklestirilen tarifelerde yer. é'[an ¥a, da dnceden
yer almis olup artik yer almayan, ancak fiilen uygulamaya devam edllen endarlmier,avtg »gek indirim
uygulamalarinin, ilgili pazarda dogrudan rekabet kar§1t1u df;layic: etk:lenmn
gézlemlenmedigi, aym sekilde Dogan Medya Grubu ile medya pianiama ve Satsn alma
ajanslarini arasindaki rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini zoriagtlrma ve p;yasa;?a" girisleri
engelleme potansiyeli tasiyan mutabakat ve anlasmalarin ilgili pazarda' etkr n,do‘aurmadrg:
belirlenmistir. o

Benzer sekilde anilan Raporda, Dogan Grubu Gazeteleri ile Medya Planlama ve Satin
Alma Ajanslari (MPSA) arasindaki anlasma ve mutabakatlardaki bazi hikim ve uygulamalarin
ilgili piyasada rekabeti kisitlayici amag ve etkilerinin olup olmadigi hususu da gesitli analizier
yapilmak suretiyle ortaya konulmustur. Yapilan analizler neticesinde; Habertlirk gazetesinin
2009 Mart ayinda piyasaya girisi ile birlikte Hurriyet gazetesinin ve toplamda Dogan Grubu
gazetelerinin MPSA bitgelerinin toplami igindeki paylarinin ciddi sekilde distse gectigi, buna
karsilik Sabah gazetesinin MPSA biitgeleri igindeki payinin Habertlirk'Gn girigi ile ciddi sekilde
etkilenmedigi ve genellikle sabit kaldigi, Haberturk'on basarih bir sekilde giris yaptigi ve bu,
sayede Zaman ve Aksam gazetelerinin MPSA bitcelerindeki paylarina yakin paylara sahip
- oldugu, ayrica Hirriyet gazetesinin ve Dogan Grubundaki tim gazetelerin MPSA bitgeleri.
icindeki paylarinin yilin belli aylarinda ve de 6zellikle de yil sonunda diger aylara gore ciddi
oranda artis gdstermedigi, yil sonu yaklastikca MPSA'larin bir Ust dilimden prim alabilmek
amaclyla Dodan Grubu gazetelerine yonelttikleri reklam harcamalarindan oransal olarak daha
fazla pay yénlendirdiklerini ileri strmenin zorlastigi ifade edilmigtir. Ayrica artan oranl prim
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&demelerinin uygulamada Dogan Grubu gazetelerinin rakipleri aleyhine gelismelere yol acip’
agmadigl da analiz edilmis ve sonugta MPSA'lara verilen primlerin uygulamada MPSA'larin
Dogan Grubu gazeteleri lehine bitge yénlendirmede rol oynamis oldugu seklindeki bir iddianmn
eldeki verilerce desteklenmedigi belirtilmistir. Dogan Grubu tarafindan MPSA'lara konulan
hedeflerin MPSA'larca tutturulup tutturulmadigi da analiz edilmis ve bazi MPSA'larin prim
ddemesi karsiliginda konulan hedefleri tutturamadigi tespiti yapilarak bu hedeflerin
tutturulmamis olmasinin  primlerin  piyasada -varsa- rekabeti bozucu etkilerini azaltacagi
vurgulanmisgtir. '

Rekabet Kurulu tarafindan, Raporda yer alan bu analizler ve bu analizlerin vardig:
sonuglar dikkate alinmamig ve Dogan Grubu gazetelerinin glnlik gazete reklam yeri
fiyatiarinin  olusumunda uyguladigi indirim sistemlerinin ve medya planlama satin alma
ajanslari ile akdettigi mutabakat velveya sozlesmelerdeki prim uygulamalarinin, olasi
potansiyel etkilerinden yola gikilarak bu uygulamalarin rekabet kargiti oldugu varsayimiyla
degerlendirme yapilarak rekabet ihlalinin varligina ve analiz sonucu rekabeti bozucu etkileri
saptanmadigi halde Dogan Yayin Grubuna idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Bu itibarla, Dogan medya grubunun uyguladigi indirim sistemleri ile blylk ¢aplh reklam
verenler ile dodrudan vyapilan reklam anlagsmalari ve MPSA'lar ile yapilan risturn
sozlesmelerinin  piyasadaki olumsuz etkilerinin kanitlanamadidi, sadece potansiyel olarak
rekabet ihlaline yol agabilecedi gerekgesiyle, Dogan Medya Grubunun hakim durumunu kotlye
kullandil sonucuna ulasilamayacagindan, dava konusu Kurul karannin cezanin tespitine
iliskin kisminin iptali istemiyle acilan davanin bu gerekgelerle reddine karar verilmesi gerektigi
oyu ile karara katilmryorum.

Uye
Mirteza GULER
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