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Temyiz Eden (Davaci) : Akgansa Gimento Sahayi ve Ticaret A.S.
Vekili : Av. Metin Glnday
Buytikelgi Sk. No:20/5 - Kavaklidere/ANKA

Karsi Taraf (Davah) : Rekabet Kurumu Bagkanhgi
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent ANKARA
Vekili : Av. Meltem TUrkoglu -ayni adreste-
istemin Ozeti : Danigtay Oniiglincli Dairesinin 19/10/2009 giinli, E:2007/1054,

K:2009/9211 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Onigiinct Dairesince verilen kararn usul ve hukuka uygun

bulunduu ve temyiz dilekgesinde one sirilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadig: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Siganeci

Diiglincesi :Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

dusiiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriglda:

Dava; Ege Bolgesi torbali gimento pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin uyumiu eylem
halinde fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca idari para cezasi veriimesine iligkin
Rekabet Kurulu'nun 19/10/2006 ginii, 06-77/992-287 sayli kararinin davaci girkete yonelik kisimlarinin
iptali istemiyle agiimigtir.

Danistay Onigiinci Dairesinin  19/10/2008  gunld,. E:2007/1054, K:2009/9211 sayil
karariyla; davaci sirketin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin tgiinch fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu
iddiasinin ciddi bulunmadigi; 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. ve 16. maddelerinde
yer alan diizenleme kargisinda, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayill Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fil

ve davraniglarda bulundugu saptananlara, eylem taritii dikkdte alinarak para cezasi verileceginin agik.”

oldugu; para cezasi uygulamasinin, yasak fil ve davramgin saptanarak sorugturmanin agildidt tarinte *
devam eden ihlaller yéninden, sorugturmanin agildigi tarihin eylem tarihi olarak kabul edilerek, bu tarihten
bir yil dnceki mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri Uzerinden, yasak fiil ve davramigin belli bir
donemi kapsadig, diger bir deyigle, sorugturmanin aglldig: tarihden énce yasak fiil ve davranigin sona erdigi
durumda ise, son eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri izerinden
yapiimasinin gerekli bulundugu; dava dosyasi ile Dairelerinin E:2005/7386 sayih dava dosyasina ekli islem
cfosyasmdaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden, Ege Bolgesi gimento pazarinda, {zmir-Merkez'de
kurulu Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Turk A.§., Batigim Bati Anadolu Gimento Sanayii A.$.‘,~
Aydin/Soke'de kurulu Batistke Stke Gimento Sanayii T.A.S., Denizli-Merkez'de kurulu Denizli Gimento
Sanayii Ticaret A.S. ve GCanakkale-Merkezde kurulu Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.'nin ise faaliyet
gostermekte oldugu, Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'nin Ganakkale merkezli olmasi nedeniyle
bolgeye uzak gérinmesine kargin, Ganakkale fabrikasi aracihgiyla Kuzey Ege'de, izmir/Aliaga’'daki terminali
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araciigiyla da izmirde faaliyet gdsterdii, dolaylslylajJEﬁe Bélgaginde @mento arzinin bu tesebbisler
tarafindan saglandigi, tegebbiislerden alinan satls:{ﬁ?at_l‘ap(jgggelqndi‘g&re, 2002 yilinda Ocak-Nisan s
aytarinda fiyatiar dugerken, bu tarihten itibaren Ege B&g’éﬁi"@éﬁéﬁhdé‘b?ﬁ?ﬁk bir ivmeyle artmaya basladig
ve 4 ay gibi kisa bir sirede bazi tegebbislerin torbal?’gfmgpfqu‘ﬂ}g‘tlarfm‘ iki katina gikardigl, sz konusu
dénemde enflasyon ve kur artiglaninin % 20 civanndaykex,r"fé'gérl;ﬁﬁlég;in maliyetlerinde de bir degigmenin
olmadigl, 2003 yilinda da benzer bir sekilde maliyetlerde bir degigme olmamasina ragmen, Haziran ayinda
fiyatlarda ani bir yiikselmenin basladigi, yapilan fiyat artiglarimin maliyetierden kaynaklanmadigi, bu
durumun, fiyat artiglarina yonelik rakipler arasi anlagmalann gergeklestigi pazar Ozelliklerine benzerlik
gosterip, uyumlu eyleme karine teskil etmekte oldugu, Ege Bolgesi'ndeki gimento fiyatlarinin oldukga ylksek
olmasinin, zaman zaman bagka bélgelerden bdlgeye gimento getirilmesini cazip hale getirdigi, oysa gimento
gibi yikte adir pahada hafif Grlnlerde nakliye maliyeti oldukga ©6nemli bir yer tuttugundan, satig
yapilabilecek bélgelerin 200-300 km &tesine gegememesi gerektigi, bu kapsamda Ege Bdlgesi fiyatlarinin
Ankara gimento pazar ile kargilagtrnimasi sonucunda, Ege Bolgesinde, Ankara gimento fiyatlarindan
zaman zaman %65'lere ulagan daha ylksek fiyatlarn olugtugunun goriiidiga, bu denli yluksek fiyat
farklilklarinin, Ege Bélgesi torball gimento pazarnda rekabetin bozulduguna, paralel fiyat artiglarinin
uyumlu eylem halinde rekabetin ihlal edildigine isaret ettigi, bu sekilde aralarinda davaci sirketin de
bulundudu tegebbislerin, 2002 yili Nisan ve 2003 yil Haziran ayindan baglayarak Ege Bdlgesi torball
cimento pazarinda uyumlu eylem halinde fiyat tespiti yaparak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklefinin  goruldiigs, Rekabet Kurulu'nca bu durumun saptanmasi Uzerine, usuline uygun olarak
yiriitilen sorusturma sonucunda davaci irkete, 4054 saylli Kanun'un iglem tesis tarihinde ytrurlikte
bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyaninca, sorugturmanin 24/04/2003 tarihinde agildig) dikkate alinarak,
2002 yih sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %3'l oraninda idari para cezasi verildiginin
anlagildigr; ancak, 4054 sayili Kanun'un iglem tarihinde yurirlikte bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan, yasaklanmig olan davraniglarin gergeklestirildigi tarinten bir yil dnceki malf yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yizde onuna kadar para cezasi verilecegi
yolundaki hiikmin, 08/02/2008 gunlu, 26781 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrriige giren 5728
saylll Kanun'un 472. maddesi ile  "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Giyelerinin nihai karardan bir
dnceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
malf yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yiliik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar
idari para cezas! verilir." seklinde degistirildigi; diger taraftan, 5326 sayili Kabahatlar Kanunu'nun "Genel
Kanun Niteligi" baglikli 3. maddesinde; bu- Kanun'ur idarf yaptinm karartarina karsi kanun yoluna iligkin
hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde, diger genel hiikiimlerinin, idari para !
cezasl veya milkiyetin kamuya gegiriimesi yaptinmini gerektiren butun filller hakkinda uygulanacagi,
"zaman Bakimindan Uygulama" baghkh 5. maddesinin 1. fikrasinin gondermede bulundugu 5237 sayilt
Tiirk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin 2. numarali fikrasinda ise, sugun islendigi zaman yGrirlikte bulunan
kanun ile sonradan yirirliige giren kanunlarin hikiimlerinin farklihg! halinde, failin lehine olan kanunun
uygulanacag) hiikme baglandigi; bu yasal dizenlemeler uyarinca, 4054 sayili Kanun 16. maddelerinin ikinci
fikrasinda yapilan degigikligin davaci lehine bir sonug dogurup dogurmadiginin dnem arzettigi; davaci
sirkete, 4054 sayill Kanun'un iglem tesis tarihinde yuriirlikte olan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
siiregelen eylemin saptandid! tarih olan, sorugturmanin agildigi 24/04/2003 tarihinden bir dnceki rpali yil
olan 2002 yil gayri safi geliri Uzerinden para cezas! verildiginden, anilan maddede yapilan degisiklik
uyarinca ise, nihai karar tarihi olan 19/10/2006 tarihinden bir dnceki mali yil olan 2005 yili gayri safi geliri
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lizerinden para cezas! verilmesi gerektiginden, Dairelerinin 26/05/2009 tarihli ara karari ile taraflardan,
davaci sirketin 2005 yili gayri safi geliri sorulmus olup, gelen yanitlarla dosyada mevcut 2002 yili gayri safi”
gelirinin kargilastinimasindan daha disik oldugu belirlenen 2002 yily gayri safi geliri (izerinden para cezasi*
verilmesinin davaci girketin lehine bulundugu, diger bir deyisle, 4054 sayili Kanun‘un 16. maddesinin ikinci

fikrasinda daha sonra yapilmig olan degisikligin davaci sirket Iehine bir durum yaratmadiginin saptandigs; -

bu durumda, Ege Bdlgesi gimento Uretimi pazarinda faaliyet gésteren tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri agik oldugundan, davaci sirkete, ayni Kanun'un iglem tesis tarihinde yiriirlikte olan
16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2002 yili sonunda olusan yillik gayri saff gelirlerinin %3'0 Gzerinden
idari para cezasi veriimesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik goriimedigi
gerekgesiyle davanin reddine karar veriimigtir.

Davaci, Danigtay Onligincii Dairesinin 19/10/2009 gunli, E:2007/1054, K:2009/9211 sayil
kararini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Oniglinct Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siirilen temyiz nedenlerinin kararn
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay
Oniigiinci Dairesinin 19/10/2009 giinli, E:2007/1054, K:2009/9211 sayih kararinin ONANMASINA, kararin
teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icinde karar dizeltme yolu agik olmak (izere, 15/01/2014 giininde
oybirligi ile karar verildi.
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Sinan Nuket ; lbrahim Namik Kemal Nalan

YORUKOGLU YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI TERZI .
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Kadir Saban Ali Ihsan lbrahim Mustafa

OZKAYA ISIK SAHIN ALIUSTA GOKCEK

Uye Uye Uye Uye .

V:hit Hasan _ Abdulkadir Yalgm
- BEKTAS — ~GUZELER ATALIK EKMEKCI
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