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Danistay Saveisi Unal DEMIRCinin _Diisincesi :Dava; 4054 sayil Rekabelin

Korunmas! Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle tesis clunan Rekahst
Kurulunun 16.03.2007 tarin ve 07-24/236-76 sayih kararinin davaci sirkete idari para cezas)
verilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle agimistir.

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4, maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme,
pozma ya da kisittama amacint tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebbisler aras! anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birlikierinin bu tir karar ve
ayiemlarinin hukuka aykirr ve yasak oldudu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmellerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan malivet, kar gibi
unsurlar ile her tarli alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarinin bolusiimesi ile her tUrlG piyvasa kaynaklaninin veya unsurlarinin paylastimasi ve
kontroll; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroili veya bunlann
piyasa diginda betirlenmesi; (d) rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiniimasi, kisitlanmas
veya piyasada faaliyet gosteren tesebblslerin boykot ya da diger davranistarla piyasa digina

gikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklandn ha!ler g[g’smda
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dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doduran yahut dogurab rhe rhilm‘aﬁ/ola '

sayilmistir,

Buna gore; dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, boz

amacinl tagtyan anlagmalarin hukuka aykin ve yasak oldugu, keza boyle bir
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anlagmalarin yasaklandigi agiktir. Bir baska ifadeyle, bu anlagmalar yapilirken ve\uj’/@uimrkﬁﬁ"
boyle bir amag tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etki smm dogrna
Ihtimalinin mevcut olmas) bile sdz konusu anlagmalarin hukuka aykin sayilmas: igin yeterl
saylmakiadir.

Ayn Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4, ve 6. maddesinde
vasaklanmis olan davraniglan gerceklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, bir yil énceki malf
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri saff gelirinin ylzde cnuna
kadar para cezas! verilecegi ong6rllmis, dordincl fikrasinda ise, Kurulun para cezasi
verirken, kastin varligr, kusurun agirhgr, ceza uygulanan tesebbls veya tesebbuslerin pazar
icindeki glcu ve muhtemel zarann agirhd givt unsurlan dikkate alacad kurala baglanmistir.

Cosyanin incelenmesinden; stent satist ile ugrasan ve Kardivoloji Calisma Grubu
Uyési olan (Tespit 1} davaci sirketin de aralarnnda bulundugu tibbi sarf malzemeleri pazannda
faaliyet gosteren scrusturma tarafi {esebbUslerin, hastanelerden konsinye malzemelerin
gekimesine ve hastanelere mal verilmemesine iligkin olarak hazirlanan 17.01.2002 tarihli
bildirive imza attiklar (Tespit 25, 26, 29), aralannda yaptiklan anlagmaya istinaden rakip
firmalarla birlikte mal vermeme boykotu uygulamak, kensinyeleri hastanelerden gekmek
suretiyle ilgili pazardak! Urdnlerin arz kosulianni piyasa diginda belirledikleri (Tespit 27, 30, 43.

57), aynica fivat ve satim sartlarini pivasa disinda rakip firmalarla beraber tespit ettikleri (Tespit
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yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e} Mlnhasir bayilik harig olmak Uzere, esil hak, yUkimlllik ve edimler icin esit
durumdaki kisitere farkh sartlarin uygulanmas,

fy Anlasmanin nitelidi veya ticari teamullere avkin olarak, bir mal veya hizmet lle
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmas: veya arac tesebbus
durumundaki ahicilann talep cttigi bir malin ya da hizmetin diger bir mzl veya hizmetin de alic
tarafindan teshiri sartina baglanmas) ya da arz edilen bir mal veya hizmetin {ekrar arzina
fliskin gsartlanin ileri sirGlmesi..." hikmune yer verilmistir.

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet pivasasinda dedrudan veya dolaylt olarak
rekabeli engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumliu eylemler ve tesebbis
birliklerinin tu tlr karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikca yasaklanmistir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirlikte
bulunan "Para Cerzalar" baslikh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdidi Kurul karan ile sablt ol@giara
ikiylz milyon liradan asad) olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbls mtehgmdekl ge?@@gtﬁ
tizel kisiler ile tegebbUs birlikleri ve/veya bu birliklerin Uyelerinin bir yil dnceki maliyil sefinda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak clan gayri safi gelirinin ylzde onuna kadar pa q@z'agr

verilecedi ongdrilmus, dordincl fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar vorlrken“*ka’fatm
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varhgr, kusurun agirhgi, ceza uygulanan tesebbis veya tesebblslerin pazar |g|ndejg gu!cm ve "é
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muhtemel zararin agirhd gibi unsurlan da dikkate alacagi hikme badlanmestir.

Bu vyasal dizenieme kargisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4,
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davramsglarda bulundudu saptananiara, Rekabet Kurulu
tebligleriyle belirfenen miktardan asad olmamak ve kastin varlidi, kusurun ve zarann agirhgr,
eylemde bulunan tesebblslerin pazar igindeki konumlarn gibi unsurlar da dikkate alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil nceki mali yil sonunda olusan yithk gayri safi gelirleri (izerinden
para cezasi veriimesi gerekli bulunmaktadir,

Cava dosyasi ile Dairemizin E:2007/9330 sayil dava dosyasina ekli iglem
dosyasindaki biigi ve belgelerin birlikie incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemes! saglayicisi tesebblslerin aralannda antasma yapmak suretiyle 4054 sayill Kanun'u
ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sektérde faaliyette bulunan gok

sayidakl sirket hakkinda sorusturma agildidt, hakkinda sorusturma yUrltilen tesebbislerin

saglik kuruluglarina tibbi sarf malzemasi temin etmekte olduklan, temin edilen tbbi sarf -

malzemelerinin genel olarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapakgigl gibl Oriinlerden olusan
iyilestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemelern o!dugu, tesebblslerin en buyuk mustaerilennin
Sosyal Sigortalar Kurumu (835K), Emekli Sandig ve Bag-Kur gibi saglik sigortasi hizmetlari
veren sosyal glvenlik kuruiuslan ile diger kamu kurumiarindan olustugu, sorusturmaya konu

ihldllerin baslangicinin, 2001 yilinin son geyregdinde 1ibbi sarf malzemelerine iliskin kamu alim
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politikalannda degisiklide gidilmesine iliskin kararlara dayandid, regeteli afim sisteminde hasta
ve hasta yakinlarinin dogrudan malzeme sadlayicis! veya daditicisi tesebbisler ile muhatap.
olmasinin sakincalannin farkedilmesi Uzerine, Saglk Bakanhgrnin talebi ile Malive Bakanlig

- tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandigi, bu yazi ile, kaynak israfimn -
6nlenmesi amaciyla resmi saghk kurum ve kuruluslanndaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf -
malzemelerinin regete ile d|$ar|dan temini yerine ihale usUIuyle temin edilmesi gerektigmin -
buna paralel olarak SSK Yonetim Kurulw'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ile,
protokolll alrmlardan vazgecilerek agik eksilimeye dayal ihale yoluyla almilar yapilmasinin
Ongdruldidgl, pazardaki en bliyik alicilann, tbbi sarf malzemesi alimlarinda protokolle
belirlenen fiyatlar Gzerinden regeteli ahim yerine ihaleyle alim yoninde kararlar almas) lzerine,
tibti sarf malzemesi sadlayicist ve daditicisi firmalar yoninden; malzeme fiyatlaninda
gergekiesecek onemii fiyat dislsteri, disen fiyatlar ve dolayisiyla tzahhUtnameler sebebiyle
- 55K'va yapilmasi gereken bUyik hacimli geri 9demeleri ve bunlarin yani sira, ihaleli sistemin

vygulamaya konulmasiyla birlikte piyasaya girecek vyeni firmalar tarafindan &nceki paaar

yapisinin rekabetgi yonde degistirilecek clmasi gibi olumsuz durumlarnn ortaya g‘,lkma |ht|?'na‘§4 g
bzerine fesebblslerin bu durumu énlemek amaciyla dayanisma igine girerek blrllkgé p( ’
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etmeye basladig, dayamsma birligine (kartel) dahil tesebbuslerin ilk pland ~ya
anlagmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iligkin o%dgg buna I ¥

paralel olarak stent saglayicisi ve dagiticis) birlakim tesebbuslerin hastanelerdfac}“tsJ,,;Ig“’”‘r :‘"’
konsinyelerini geklikleri, tesebblslerin mal vermeme eylemierinin adirlikli olarak 01.02.2002
tarihi ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam ettigi, bu eylemin kisa slUrmekle birlikte, karteli
amacing ulagtiracak elkinlikte oldugu, karle! icerisinde yer alan tegebbislerce toplu ahimiara
kalilmama, katllm saglandigy zaman ise tamamen kartelin amaglar dodrultusunda
davranmanin saglandigi, tesebblslerin fivata ve dider satim sartlanina iliskin rekabelgi
davrarnslanmin onceden esgudimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve belirlenen pclitikalarnin
grup Uyeleri arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden daditildid: ve olaylar gergekiestikien
sonra grup Uyelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal edilmedidi, kartelin dikkati geken bir diger
eyleminin ise, kartele Gye olmayan Boston Scientific Gnvank stent sadlayicisi tesebbusun ilgili
parzardaki faaliyetlerinin zorastirdmasi oldugu, bu saglay:icinin ihale kazanmasina engel olmak
icin verdigi teklifinin altinda teklif vermek Uzere anlasildig:, anlasmalara taraf tesebbuslerin,
sadece anlagsmalan yapmakla kalmayip bu anlagmalara uygun davranislar sergiledigi,
anlagmaya uyum nokiasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlasmaya uyumu saglamak igin
yaptinm mekanizmalarn geligtirdikleri, bu baglamda, bitakim tesebblslerin, vyapilan
anlagmalara uyumu sagdlamak (zere bir adi ortakhik sdzlesmesi ve buna ek clarak 250.000
ABD Dclan tutaninda bir borg senedi Imzaladiklan, aynica, kartel Uyesi tesebbuslerin, antasma
hikamlerine aykin hareket cden lesebblsleri uyardiklan, agiklama istedikleri ve bu

tesebblslere vonelik e-posta trafiginin  durdurulmasi gibi birtakim tedbirleri gundeme
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getirdiklerinin gorildiigd, yine 2001 yii sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicisi ve daditictsi birtakim tegebbUslerin; regetell sistemin uygulanmasina doevam
edilmesini  saglamak amaciyla Ankara ve Istanbulun gesitli yererinde toplantilar
diizenledikleri, Kardiyoloji Gahsma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrofizyoloji
Mazemeleri Dagiticisi Firmalar Platformu  (PEFIP) isimleri altinda calisma gruplan
olugturduklan, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglayicisi ve dagiticisi tesebbuUslerin olusturdudu bir Ust drgltlenme oldugu, bu drgltlenme
allinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve daditicist lesebbuslerden, PEFIP'in
ise temea clarak kalp pili sadlayicist ve dagiticis) tesebbislerden olusan alt orglitlenmaier
oldugu, bu gruplann gatisi albinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekilmesi, urinlerin
fiyal ve diger arz kosullannin belirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
satilacax pillerin siraya konulmasi ve rakip durumdaki tesebblslerin  faaliyetlerinin
zoriastinimasina ydnelik kararlar aldikian, bdylece ubbi sarl malzemeleri pazannda rekabeti
onleme amaciyla etkili anlagsmalar yapiimak suretiyle, ifgili Grinlerin arz kogullarinin piyasa
d.sinda belirlenmesi e fiyat ve satim sartlaninin birlikte saptanmasi, anlagsma ve olusumlara
katilanlar arasinda pazann boélsiimesi, rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirnimas: ve
pazara yeni giren tesebbulslerin pazar digma ¢ikanlmas) yéniinde davranislann gergeklestidi,
tesebblslerce belirtilen sekillerde 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna
ulagiimaktadir, o "’Y‘M““"

lsiem dosyastnda yer alan bilgi ve belgeler davac §|r!got Vdnﬁderﬁk
degerlendirildiginde; stent satisi ile istigal eden davaci sirketin, KCG uyeS| old ?‘fpa ard%’é
faaliyet gosteren sorusturma tarafi tesebbislerle birlikte hastanelerden kons‘;lra:zc, k‘;’zerﬂjllt.:rl‘% g,’
gekilmesi ve haslaneicre mai vermemeye ihiskin olarak hazirlanan blld‘};iq impay dtTlgh
rakiplerle birlikle ma! vermeme boykoiunu uyguladidi, konsinyeleri hastaf\elerc’i‘?ira,g;eiﬂmék‘ Ve
halelere katilmamak suretiyle ilgili pazardaki Grdnlerin arz kosullarinin piyasa disinda
belilenmesine yo! actigt, ayrica rakip tesebblslerle birlikte pazardaki fivat ve satim sartlarin
belirledigi anlasitmakladir.

Rekabet Kurulu'nca da; fivat tespiti, pazar paylagimi, ihale {ekliflerinin ortak
ayarlanmasi, are boykoilu ve rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasina yonelik bu
davranislann, rekabetgi stirecin merkezine dogrudan midahaleyi temsil ettidi icin afir rekabet
hl&li olarak kabul edildigi, 4054 sayil! Kanun'un 16. maddesinin dérdincd fikrast uyarnnca idari
cara cezas takdir edilirken; ihlal strecinde tesebbislerin stratejilerini ayrintili olarak criaya
koymalari, bu stratejilent gergeklestirmeye yonelik orgttlenmeler kurup bu orgutlenmelerde
organizasyonel bir yapt olusturmalari, aralanndaki iletisimi surekli kimak Uzere e-posta
gruplart kurmalarn, yapilan anlagmaiara uyumu saglamak Uzere yaptinm mekanizmalarn
gelistirmeiert ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbiislerce rekabetci slUrecin kasith oiarak
engellendigini kaniladig), kartele taraf tesebblslerin ivilestirici nilelikic kardiyoloji sarf

maizemesi sadlayicisi tegebbuslerin onemli bir kismint olusturmas: ve SSK. Emekli Sandig,
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YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Harg . 68,40-TL
Posta Gideri . 51,00-TL
TOPLAM : 119.40-TL




